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STRESZCZENIE

Raport analizuje mozliwos¢ zagospodaro-
wania produktow ubocznych pochodzenia
zwierzecego kategorii 3 (PUPZ kat. 3) z sek-
tora HoReCa jako cennego strumienia surow-
cowego w gospodarce o obiegu zamknietym.
Wskazuje, ze odpady kuchenne zawierajace
skladniki zwierzece moga by¢ wykorzysty-
wane do produkcji biogazu, energii, nawo-
zow organicznych i pofermentu, co zmniejszy
ilos¢ odpadow trafiajacych na skladowiska
i ograniczajac emisje gazow cieplarnianych.

W dalszej czesci raport przedsta-
wia pordéwnanie rozwigzan stosowanych
w Niemczech, Danii i Wielkiej Brytanii. Na
podstawie analizy trzech zagranicznych

Analiza modeli zagranicznych pokazuje
wyrazne roznice w podejsciu systemo-
wym, stopniu regulacji oraz skutecznosci
wdrozen. Wnioski wskazuja, ze skuteczny
system zagospodarowania PUPZ kat. 3
wymaga nie tylko regulacji prawnych, ale
takze ich egzekwowania. Kluczowe zna-
czenie maja tez spojna komunikacja oraz
Scista wspotpraca instytucji publicznych.

Polska ma potencjat do wdrozenia roz-
wigzan opartych na lepszej interpreta-
cji istniejgcych przepisow i wykorzysta-
niu obecnych struktur administracyjnych,
jednak znajduje sie dopiero na wczesnym
etapie rozwoju systemu dla PUPZ kat. 3

modeli zagospodarowa- w  HoReCa. Najwiek-
nia PUPZ kat. 3 wyrozniono sze bariery to: Dbrak
cztery Kkluczowe obszary Skuteczne zagospoda- jednoznacznej inter-
porownawecze: regulacje pretacji przepisow i koor-

prawne, element kontrolny,
komunikacje oraz wspot-
prace miedzyresortowg.

rowanie PUPZ kat. 3
z HoReCa moze poprawic
efektywnosc¢ gospodarki

dynacji miedzy instytu-
cjami publicznymi, staba
komunikacja systemowa

Niemcy charakteryzuja odpadan.li, wesprzec oraz niewystarczajgca
sie dojrzalym systemem, trans.;form.ac}e energetyczng kontrola.

z jasnymi obowigzkami i zmniejszyc¢ koszty W  ostatniej  czesci
segregaciji i spojnymi prze- srodowiskowe w Polsce. raportu  przedstawiono
pisami. Obowigzuje tam rekomendacje dla Polski.

zakaz sktadowania odpa-

déw zywnosciowych, a nadzor jest silny
i skuteczny. Dzieki temu strumien PUPZ
kat. 3 trafia do produkcji biogazu.

Dania posiada ambitne regulacje i rozwi-
jajacy sie system kontroli. Wcigz jednak
widoczne sg roznice miedzy gminami i nie-
rowna egzekucja przepisow.

W Wielkiej Brytanii funkcjonujg rozbudo-
wane regulacje i silne bodzce ekonomiczne,
zwtaszcza wysoki podatek od sktadowa-
nia. System zmaga sie jednak z ograniczong
kontrolg u zrodta i niedoborem infrastruk-
tury.

Koncentrujg sie one na
pieciu obszarach: wspolnej interpretacji
przepisow przez wilasciwe ministerstwa,
wzmocnieniu kontroli w ramach istniejg-
cych instytucji, przeprowadzeniu kampa-
nii informacyjnej dla branzy, zastosowaniu
instrumentéw ekonomicznych oraz wdro-
zeniu diugofalowego podejscia systemo-
wego z udziatem grupy miedzyresortowej.
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PUPZ kat. 3 w sektorze
HoReCa obejmuja szeroki
zakres frakcji, w tym
resztki miesa iryb,
kosci, skory, ttuszcze,
produkty mleczne,
sery, Smietane, jaja,

a takze niewykorzystane
lub przeterminowane
srodki spozywcze
pochodzenia
zwierzecego.

ZNACZENIE ORAZ KORZYSCI
WYKORZYSTANIA PUPZ
KATEGORII 3 Z SEKTORA HORECA
W GOSPODARCE BIOODPADAMI

Zgodnie z obowigzujgca klasyfikacjg kategoria 3 stanowi najniz-
szy poziom ryzyka sanitarnego wsrod PUPZ, co w istotny sposob
zwieksza mozliwosci ich bezpiecznego zagospodarowania pod
warunkiem speinienia okreslonych wymogdw sanitarnych. Z per-
spektywy gospodarki bioodpadami oznacza to, ze znaczgca czesc
odpaddéw powstajgcych w gastronomii moze by¢ traktowana nie
jako problem, lecz jako wartosciowy surowiec wtoérny. Podejscie
to wpisuje sie w zalozenia gospodarki o obiegu zamknietym oraz
rozwijajacej sie biogospodarki, w ktoérej kluczowe znaczenie ma
efektywne wykorzystanie zasobow.

Raport doprecyzowuje mozliwosci wykorzystania PUPZ kat. 3
w sektorze HoReCa, rozwijajac wczesniejsze opracowanie. W pier-
wotnych rekomendacjach zakladano objecie tg kategorig catego
strumienia resztek pochodzenia zwierzecego powstajgcych
w gastronomii. W toku konsultacji z przedstawicielami admini-
stracji publicznej jako priorytet wskazano jednak odpady gene-
rowane bezposrednio na etapie przygotowania zywnosci, czyli na
zapleczu kuchennym. W tym obszarze istniejg najwieksze mozli-
wosci zapewnienia petnej kontroli nad ich pochodzeniem, jako-
Scig oraz sposobem segregaciji.

Ponadto przeanalizowano rozwigzania funkcjonujgce w trzech
wybranych krajach europejskich - Niemczech, Danii oraz Wiel-
kiej Brytanii. Celem byta identyfikacja dobrych praktyk oraz
okreslenie warunkow ich skutecznego wdrozenia. Na tej podsta-
wie sformutowano rekomendacje ukierunkowane na zwigekszenie
poziomu odzysku frakcji pochodzenia zwierzecego oraz poprawe
poziomu recyklingu w Polsce.
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PUPZ kat. 3 z sektora
HoReCa mogg byc¢ efek-
tywnie wykorzystywane

w roznych procesach
odzysku. W szczegolnosci
znajduja zastosowanie w
fermentacji beztlenowej,
prowadzacej do produkcji
biogazu. Moga by¢ takze
wykorzystane do produk-
cji biopaliw i nawozow
organicznych. W okre-
slonych warunkach moz-
liwe jest rowniez wyko-
rzystywane w przemysle
paszowym, po warunkiem
spelnienia odpowiednich
wymogow sanitarnych.

MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA
PUPZ KAT. 3

W odniesieniu do frakcji organicznej dwa pierwsze kroki w unij-
nej hierarchii sposobéw postepowania z odpadami sg oczywi-
ste. W pierwszej kolejnosci nalezy zapobiegac ich powstawaniu
i dziata¢ zgodnie z ideg Zero Waste. Trzeci krok, czyli recykling,
w przypadku odpadow spozywczych czy PUPZ kat. 3 nie ma kla-
sycznej formy recyklingu materiatowego, jednak dzieki fermen-
tacji beztlenowej mozliwe jest czesciowe domkniecie obiegu.
Po wytworzeniu biogazu powstaje poferment, ktéry moze byc¢
wykorzystywany jako nawdz do uzyzniania gleby i wspierania
wzrostu nowych roslin. Natomiast czwarty krok, czyli odzysk
energii, odgrywa tu kluczowg role.

Takie kierunki zagospodarowania pozwalaja ograniczyc¢ ilos¢
odpadow kierowanych na sktadowiska lub do instalacji termicz-
nego przeksztatcania. Przektada sie to na redukcje emisji gazow
cieplarnianych oraz innych zanieczyszczen srodowiska.

W tym kontekscie metody takie jak termiczne unieszkodliwia-
nie czy sktadowanie (réwniez po przetworzeniu) nalezy uznac za
mniej korzystne. Nie umozliwiajg one bowiem odzysku wartoscio-
wych surowcow.

Hierarchia sposobow postepowania z odpadami.

Zapobieganie

Przygotowanie
do ponownego wykorzystania

Recykling

Inne rodzaje odzysku
(np. odzysk energii)

Unieszko-
dliwia-
nie
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Z perspektywy przedsie-
biorstw sektora HoReCa
wlasciwe zagospodarowa-
nie PUPZ kat. 3 moze
stanowic¢ rowniez istotny
element budowania
przewagi konkurencyjnej.
Wspiera realizacje dzialan
z zakresu ESG, wzmac-
nia wizerunek odpowie-
dzialnego srodowiskowo
przedsiebiorcy i moze
zwiekszac atrakcyjnosc
oferty w postepowaniach
przetargowych.

KORZYSCI Z ZAGOSPODAROWA-
NIA PUPZ KATEGORII 3

Wykorzystanie PUPZ kat. 3 przynosi szereg korzysci srodowi-
skowych, sanitarnych i systemowych. Przede wszystkim pozwala
ograniczy¢ ilos¢ bioodpadow kierowanych do skiladowania.
W konsekwencji zmniejsza emisje gazow cieplarnianych, w szcze-
golnosci metanu powstajagcego w procesach beztlenowego roz-
ktadu na sktadowiskach.

Jednoczesnie odpowiednie przetwarzanie tej frakcji umozliwia
ponowne wilgczenie materii organicznej do obiegu zasobow, zgod-
nie z zalozeniami gospodarki o obiegu zamknietym. Powstajgce
w procesach przetwarzania nawozy organiczne (poferment)
wspierajag poprawe jakosci gleb, zwiekszaja zawartos¢ materii
organicznej oraz ograniczajg zapotrzebowanie na nawozy mine-
ralne i surowce nieodnawialne.

Istotng korzyscig jest rowniez odzysk energii w instalacjach bio-
gazowych. Produkcja energii elektrycznej i ciepta z PUPZ kat. 3
pozwala ograniczy¢ emisje CO, w porownaniu z wytwarzaniem
energii z paliw kopalnych. Jednoczesnie wspiera rozwoj odna-
wialnych zrodet energii. Biogazownie, jako stabilne i sterowalne
zrodta energii, wzmacniaja bezpieczenstwo energetyczne oraz
wspierajg rozwoj i modernizacje krajowej sieci elektroenergetycz-
nej.

Istotnym aspektem jest takze poprawa bezpieczenstwa sani-
tarnego. Przekierowanie frakcji zawierajgcej bialko zwierzece
do wyspecjalizowanych instalacji zmniejsza ryzyko degradacji
srodowiska, ucigzliwosci zapachowych oraz zagrozen dla zdro-
wia publicznego. Warunkiem osiggniecia tych efektow jest jed-
nak odpowiednio przygotowany system selektywnego zbierania
i transportu, oparty na wykorzystaniu szczelnych, oznakowa-
nych pojemnikow oraz specjalnych srodkow transportu.

Warto rowniez podkreslic, ze takie podejscie ograniczy ryzyko
sankcji administracyjnych wynikajgcych z nieprawidtowego
postepowania z odpadami, co ma szczegolne znaczenie w warun-
kach rosngcych wymogdw regulacyjnych.




O

O

ZNACZENIE W SYSTEMIE
GOSPODARKI BIOODPADAMI

PUPZ kat. 3 z sektora HoReCa stanowig wazny element systemu
gospodarki bioodpadami. Integrujg one cele zwigzane z bezpie-
czenstwem sanitarnym, ochrong srodowiska oraz efektywnoscig
gospodarowania zasobami.

Ich wtasciwa klasyfikacja, selektywna zbiorka, ewidencjonowa-
nie oraz przekazywanie do wyspecjalizowanych instalacji umoz-
liwiajg efektywne zamkniecie obiegu skladnikow odzywczych
i energii w tancuchu zywnosciowym.

Wdrozenie spojnych rozwigzan w tym zakresie moze w istotny
sposob przyczyni¢ sie do realizacji krajowych i unijnych celow
w obszarze gospodarki odpadami. Dotyczy to szczegdlnosci
zwiekszenia poziomow recyklingu oraz ograniczenia sktadowanie
odpadow. W konsekwencji przyczynia sie rowniez do zmniejsze-
nia ryzyka ponoszenia przez gminy optat i sankcji za nieosiggnie-
cie wymaganych poziomow recyklingu.
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Zrédlo: Opracowanie wtasne na pod-
stawie https://www.bmleh.de/EN/to-
pics/food-and-nutrition/food-waste/
food-waste-latest-figures.html

1https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/1774/0j/eng

2 https://www.gesetze-im-internet.de/tiernebg/BJ-
NR008210004.html

3https://www.bundesumweltministerium.de/gesetz/verord-

nung-ueber-die-umweltvertraegliche-ablagerung-von-sie-
dlungsabfaellen-und-ueber-biologische-abfallbehandlun-

gsanlagen

REGULACIE

Niemieckie prawodawstwo od dawna identyfikowalo ogromny
potencjat wykorzystania odpadow spozyweczych. Jego znaczaca
czescig jest strumien odpadoéw z sektora HoReCa, ktorego wiel-
kos$¢ w 2022 r. wyniosta ok. 2 mln ton odpadow, co stanowito az
18,3% tacznej ilosci odpadow spozywczych.

Odpady spozywcze generowane
w Niemczech w 2022 r.

0,2 mln ton
Produkcja
6,3 mln ton podstawowa
Gospodarstwa 1,6 mln ton
domowe Przetworstwo

zZywnosci

0.8 min ton
Handel

2 min ton
Sektor HoReCa

System prawny dotyczacy zagospodarowania bioodpadow z sek-
tora HoReCa w Niemczech byt rozwijany stopniowo przez wiele lat.
Juzw2004r.wsladzaprawodawstwemunijnym?,wprowadzonozakaz
karmienia zwierzgt odpadami spozywczymi2 Kolejnym krokiem
byto ustanowienie jasnych zasad mozliwosci sktadowania odpa-
déw, ktoére weszty w zycie w potowie 2005 r.3 Przepisy te dopuscity
mozliwos¢ sktadowania odpadow wstepnie poddanych obrébce.
Jednoczesnie wprowadzono konkretne limity proporcji biomasy
w odpadach kierowanych na skladowiska. W praktyce oznaczalo to
wyeliminowanie odpadow spozywczych ze skladowania.




4https://www.buzer.de/s1.htm?g=GewAbfV+2017&f=1

5 https://www.gesetze-im-internet.de/krwg/

SWymdg natozony przez akty prawne Tierische Nebenproduk-
te-Beseitigungsgesetz (TierNebG) i Tierische Nebenprodukte-

-Beseitigungsverordnung (TierNebV).

7 https://www.gesetze-im-internet.de/bioabfv/BJ-
NR295500998.html

2 https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2025/05/
LIFEBIOBEST-webinar_Biowaste-quality_German-Compo-
st-Association_DW.pdf

Oprocz regulacji obejmujgcych caty system gospodarowania
odpadami, wprowadzono rowniez legislacje kluczowa dla sek-
tora HoReCa. Jest nig obowigzujgce od 2017 r. Rozporzadzenie
w sprawie odpadéw komercyjnych4. Naktada ono na wszystkich
komercyjnych wytworcéw odpadéw komunalnych oraz odpa-
déw budowlanych i rozbiorkowych obowigzek ich segregacji
W miejscu powstawania oraz wlasciwego zagospodarowania.
Sortowaniu podlegajg nastepujgce frakcje: papier, tektura i kar-
ton, szkto, tworzywa sztuczne, metale, drewno, tekstylia i biood-
pady. Ta ostatnia frakcja powinna dodatkowo by¢ podzielona na
bioodpady w opakowaniach i bez.

Regulacja naktada takze obowigzki dokumentacyjne na wytwor-
coéw odpadow. Obejmujg one m.in. faktury za ustuge odbioru, foto-
grafie, dokumenty odbioru odpadoéw oraz dowody potwierdza-
jace wiaczenie odpaddéw w procesy odzysku. W efekcie wszystkie
firmy komercyjne generujgce odpady spozywcze muszg korzy-
sta¢ z ustug specjalistycznych przedsiebiorstw zajmujgacych sie
odbiorem i przetwarzaniem odpadow.

Rozporzgdzenie w sprawie odpadow komercyjnych byto klu-
czowe dla odzysku odpadow spozywczych z sektora HoReCa
w Niemczech. Natomiast odpowiednie ich wykorzystanie zapew-
nito prawo w celu promowania gospodarki o obiegu zamknietym
i zapewnienia przyjaznego dla srodowiska gospodarowania odpa-
dami®, obowigzujgce od potowy 2012 r.

Ustawa ta wprowadza wymog przetwarzania odpadéw w celu
osiggniecia najwyzszej mozliwej wartosci. W rezultacie wyko-
rzystanie odpadow spozywczych do produkcji biogazu jest pre-
ferowanym sposobem ich zagospodarowania. Dopuszczalne jest
rowniez kompostowanie w certyfikowanych zaktadach. W prak-
tyce jednak niemal wszystkie tego typu odpady trafiajg do bioga-
zowni, poniewaz jest to proces najbardziej optacalny i wypetnia-
jacy wymog sterylizacji PUPZ kat. 3¢.

Najnowszym elementem systemu jest Rozporzgdzenie doty-
czgce bioodpadow? z 2022 r., ktore od maja 2025 r. wprowadza
bardziej rygorystyczne wymogi dotyczgce jakosci bioodpadow,
a w szczegolnosci w zakresie dopuszczalnej zawartosci tworzyw
sztucznych. Ma ona jednak zdecydowanie mniejsze znaczenie dla
odpadow spozywczych z sektora HoReCa, a dotyka w wigkszym
stopniu bioodpaddéw z gospodarstw domowych, ktore charakte-
ryzuja sie zdecydowanie wyzszymi poziomami zanieczyszczen®.
Mimo to podmioty rynku gastronomicznego sg takze zobligowane
do zapewnienia odpowiedniej jakosci zbieranych odpadow spo-
zywczych.

10
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Rozbieznosci
miedzy liczba
wydawanych positkow
a iloscia deklarowanych
odbiorow moga stanowic
podstawe do wszczecia
postepowania
i nalozenia sankcji.

? https://www.gesetze-im-internet.de/gewabfv_2017/index.html
 https://dserver.bundestag.de/brd/2025/0060-25.pdf

1 https://www.gesetze-im-internet.de/tiernebg/BJ-
NR008210004.html

m—
SYSTEM KONTROLNY

System kontrolny w zakresie gospodarowania odpadami spo-
zywczymi z sektora HoReCa funkcjonuje dwutorowo. Po pierw-
sze egzekwowane s3 wymagania Rozporzqgdzenia w sprawie odpa-
dow komercyjnych®. Zajmujg sie tym wytacznie rzady regionalne,
a w praktyce lokalne organy do spraw odpadow (niem. Untere
Abfallbehorden).

Zgodnie z przepisami*® wlasciwy lokalny organ identyfikuje
wytworcow odpadéw komunalnych o charakterze komercyij-
nym na obszarze swojej jurysdykcji. Kazdego roku kontroluje sie
co najmniej dziesieciu z nich na 100 000 mieszkancéw. Kontrole
przeprowadza sie losowo, w oparciu o uprzednig analize ryzyka
uwzgledniajgcg charakterystyke branzy, rodzaj i ilos¢ wytwarza-
nych odpadow oraz wczesniej stwierdzone naruszenia. Kontrole
obejmuje przede wszystkim przeglad dokumentacji. W przynaj-
mniej potowie przypadkéw przeprowadzane sg rowniez kontrole
na miejscu.

Naruszenie jednego lub wiecej wymogdéw rozporzadzenia sta-
nowi wykroczenie administracyjne zagrozone grzywng nawet do
100 000 EUR oraz wpisem do centralnego rejestru gospodarczego.
W zaleznosci od charakteru wykroczenia, odpowiedzialnos¢ za
nie ponosi sam wytwoérca odpadow, firma zarzgdzajgca odpadami
lub operator obiektu.

Odrebne kontrole, dotyczgce bezposrednio utylizacji odpaddéw
gastronomicznych, sg przeprowadzane przez Urzagd Weteryna-
ryjny i Nadzoru Spozywczego (niem. Veterindr- und Lebensmit-
teliiberwachungsamt). Inspektorzy podczas rutynowych wizyt
w restauracjach majg prawo zgdac¢ okazania umowy z certyfiko-
wang firma utylizacyjng, czy dokumentow przewozowych i fak-
tur (tzw. Abholscheine), potwierdzajgcych ilosci wytworzonych
odpadow oraz terminy ich odbioru. Zgodnie z prawem® naru-
szenie obowigzkow dotyczacych wlasciwego zagospodarowa-
nia PUPZ kat. 3 stanowi wykroczenie administracyjne. Standar-
dowa maksymalna wysokos¢ grzywny wynosi do 25 000 EUR.
W praktyce wysokos$¢ mandatu zalezy od skali wykroczenia, stop-
nia zaniedbania oraz tego, czy jest to pierwsze przewinienie.

Oproécz kar finansowych, restauratorzy muszg liczy¢ sie z odpo-
wiednim wpisem do rejestru przedsiebiorstw, co moze utrud-
ni¢ pozyskanie przysztych koncesji lub certyfikatow. Mozliwe
jest rowniez cofniecie koncesji/licencji na prowadzenie dzia-
talnosci przy razgcych zaniedbaniach sanitarno-higienicznych.

11



W szczegolnych przypadkach, gdy niewlasciwe postepowanie
z odpadami stwarza realne ryzyko rozprzestrzenienia sie cho-
roby zakaznej, wtascicielowi punktu gastronomicznego grozi
kara grzywny (ustalana indywidualnie przez sad) lub kara pozba-
wienia wolnosci do jednego roku.
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Niemiecki system jest
szczelny, a ze wzgledu
na ryzyko wysokich kar
i utraty reputaciji,
praktycznie wszyst-
kie podmioty z sek-
tora HoReCa korzystaja
z ushug profesjonalnych
firm zajmujacych sie
odbiorem i zagospodaro-
waniem PUPZ kat. 3.

2 https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/11850/

publikationen/104_2025_texte.pdf

SKUTECZNOSC

Przestrzeganie przepisow dotyczacych segregacji odpadéw
w Niemczech wynika nie tylko z systemu kontroli i wysokich
sankcji, lecz takze z uwarunkowan kulturowych oraz wysokiego
poziomu $wiadomosci ekologicznej Swiadczy o tym chociazby
badanie ankietowe®, ktore wykazato bardzo wysoki 81% poziom
poparcia dla obowigzku segregacji odpaddéw jako elementu
ochrony srodowiska.

O skutecznosci systemu zbiorki bioodpaddéw swiadczy takze
fakt, ze w Niemczech od 2022 r. wieksza ilos¢ z nich trafia do bio-
gazowni niz do kompostowania. W 2023 r. 6,6 mln ton bioodpadow
réznego pochodzenia (w tym odpadow spozywczych) poddano
obrobce w kompostowniach. Zas az 7,8 min ton byto poddanych
obrobce w biogazowniach lub procesach tgczgcych fermentacje
i kompostowanie. Ich znaczenie rosnie z roku na rok, wypiera-
jac kompostownie odpadow organicznych. Te zmiany nalezy
uznac za bezposrednie wypeitnienie tzw. hierarchii postepowania
zodpadamizawartej w tzw. unijnej dyrektywie odpadowej, a takze
W prawie krajowym.

Bioodpady dostarczane do kompostowni,
biogazowni i procesow fermentacji

N W DO N OV

_—

~

1
0

O A QDO O RAR N D0 N QDO AN D
L OO A O 0NN QY
A A A AT AT AT AT A AT DT ATV AT OO
N C ______________J N
Kompostownie odpadéw Kompostownie odpadow Biogazownie, instalacje
organicznych zielonych fermentowania

i kompostowania

Zrédto: https:/www.umweltbundesamt.de/daten/ressourcen-abfall/verwertung-entsorgung-ausgewaehlter-abfallarten/
bioabfaelle#nutzung-der-grreste-und-des-komposts
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Nalezy rowniez pamietac, ze bioodpady dostarczane do kom-
postowni, biogazowni i procesow fermentacji pochodzg z réz-
nych zrodet, nie tylko z odpadow spozywczych. Sg wsrod nich
np. odpady z przetwoérstwa drewna, czy odpady ogrodowe i par-
kowe, ktore nie nadaja sie do wykorzystania w biogazowniach.
Uwzgledniajgc ten fakt oraz wysoki udziat bioodpadow kierowa-
nych do procesow fermentacji nalezy z duzg pewnoscig stwier-
dzi¢, ze wiekszos¢ odpaddw spozywezych wykorzystywana jest
do produkcji biogazu.

Zrodta bioodpadow dostarczanych do kompo-
stowni, biogazowni i innych instalacji fermentacyj-
nych w Niemczech w milionach ton.

4 ~—— _ W
3 o~

Q& & Ne N o Q N2 g D » av 3
O R A DR O
— Gnojowka, gnojowica, obornik - Odpady i osady z rolnictwa — Odpady z przetwdrstwa drewna
i przetwdrstwa spozywczego
== Komunalne odpady sciekowe —— Odpady ogrodowe i parkowe —— Odpady organiczne ze $mietnikow

— Odpady zywnosciowe = Inne odpady
ze stotowek i restauraciji

Zrédla: https://www.umweltbundesamt.de/daten/ressourcen-abfall /verwertung-entsorgung-ausgewaehlter-abfallar-
ten/bioabfaelle#nutzung-der-grreste-und-des-komposts

14



MODEL GOSPODA-
ROWANIA PUPZ

KAT. 3 W DANII

i)

]




O ug

1 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1997/625
14 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1749
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REGULACIE

Prawo dunskie, w slad za prawodawstwem unijnym, od dawna
zobowigzuje wszystkie firmy, takze te z sektora HoReCa, do sor-
towania odpadow komercyjnych. Muszg one réwniez zadbac o ich
ponowne wykorzystanie lub odzysk materialow. Zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami®® odpady spozywcze juz od prawie 30 lat
nie moga by¢ sktadowane na sktadowiskach. Ich spalanie (z wyjat-
kiem pozostatosci po przetwarzaniu) nie jest natomiast zgodne
z tzw. hierarchig postepowania z odpadami, okreslong w unijnej
dyrektywie odpadowej. Zasady te zostaty odzwierciedlone takze
w prawie dunskim®.

Przepisy w tym obszarze, w szczegdlnosci w zakresie ich egze-
kwowania, nie byly jednak jednoznaczne. W efekcie wiele pod-
miotow podchodzito do kwestii segregacji odpadow, w tym
bioodpadow, niedbale lub nie traktowato ich obligatoryjnie.
Tymczasem poprawa zarzgdzania odpadami spozywczymi gene-
rowanymi w sektorze HoReCa jest wazna, poniewaz ilos¢ tego
rodzaju odpadow w Danii zwigksza sie z roku na rok.

Ilos¢ odpadow spozywczych generowanych
w sektorze HoReCa w Danii per capita

1356
13

125
12

n5 /

10,5 ""
10
9.5
2020 2021 2022 2023

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie https://www.statistikbanken.dk/statbank55/SelectVarVal/Define.asp?MainTa-
ble=SDG12031 oraz https://www.dst.dk/en/Statistik/emner/borgere/befolkning/befolkningstal

16



Od poczatku 2023 r. W czerwcu 2020 r. przyjeto Plan klimatyczny dla sektora odpa-
firmy maja obowiazek doéw zielonych i gospodarki o obiegu zamknietym. Jego celem
, byta m.in. poprawa zbiorki, segregacji i odpowiedniego przetwa-
segregowac odpady rzania odpadow. Wraz z planem wprowadzono Rozporzgdzenie
na dziesiec frakcji jak wykonawcze w sprawie odpadéw, ktére okreslito nowe zasady
gospodarstwa domowe. gospodarowania odpadami dla przedsiebiorstw.

Dotyczy to wszelkich
odpadow spozywczych,

w tym resztek positkow, Piktogramy 10 podstawowych frakcji uzywane
ktore w Danii w calosci do segregaciji odpadéw z gospodarstwa domowych

traktowane s3a jako PUPZ i odpadow komercyjnych podobnych do

kat. 3. Warto wspomnie¢, generowanych przez gospodarstwa domowe

ze odpady spozywcze
w opakowaniach
i bez nich powinny by¢
segregowane oddzielnie.

A

ODPADY
NIEBEZPIECZNE

&

KARTONY TEKSTYLIA

KARTONY
NA NAPOJE PLASTIK

v

ODPADY
ZMIESZANE

Zrédlo: https.//www.affaldspiktogrammer.dk/
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7 https://www.ads.mst.dk/
# https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1221

Plan klimatyczny dla sektora odpadéw zielonych i gospodarki
o obiegu zamknietym przewidywal, ze firmy, ktérych odpady maja
charakter zblizony do tych z gospodarstw domowych i generowane
sg w podobnej ilosci, moga korzysta¢ z komunalnych systemow
zbiodrki.

W praktyce wiekszos¢ przedsiebiorstw generuje wieksze ilosci
odpadow niz gospodarstwo domowe. Dlatego sg one zobowigzane
do zawarcia umowy z zarejestrowang w dunskim Systemie Danych
Odpadowych (ADS)*” firmg prywatng zajmujgca sie odbiorem i zago-
spodarowaniem poszczegolnych frakcji. Dotyczy to w szczegolno-
$ci restauracji, kawiarni czy stotowek, ktére generujg zdecydowa-
nie wiecej bioodpadow niz pojedyncze gospodarstwo domowe.

Niestety, czes¢ przedsiebiorstw - szczegdlnie mniejszych - inter-
pretowata te przepisy w sposob pozwalajacy unikng¢ podpisywa-
nia takich umoéw.

Cho¢ prawodaweca przewidziat koniecznos¢ kontroli w celu odpo-
wiedniego egzekwowania prawa jeszcze przed wejsciem w zycie
obligatoryjnej segregacji odpadow komercyjnych jak w gospodar-
stwach domowych, realne dziatania wdrozono dopiero od poczgtku
2025 r.*® Wzmocniono nadzor nad gospodarka odpadami w firmach
oraz ujednolicono zasady kontroli w celu zwiekszenia ich skutecz-
nosci. Okreslono rowniez czestotliwos¢ kontroli, ktora bedzie stop-
niowo rosta az do 2027 r. W rezultacie, do tego czasu, praktycznie
cata branza HoReCa powinna korzysta¢ z ustug firm specjalizuja-
cych sie w odbiorze poszczegdlnych strumieni odpadow, w tym
odpadow spozywczych klasyfikowanych jako PUPZ kat. 3.
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Skala monitorowania
przestrzegania zalecen
odnosnie gospodarowa-
nia odpadami przez
przedsiebiorstwa
bedzie rosta.
Wedlug Rozporzadzenia
w sprawie nadzoru nad
odpadami, od 2025 r.
co pietnaste przedsie-
biorstwo musi by¢ pod-
dawane nadzorowi admi-
nistracyjnemu, a co
siedemdziesiate piate
kontroli fizycznej.
Od 2027 r. nadzor
administracyjny obejmie
co trzecie przedsi¢bior-
stwo, a kontrole fizyczne
co pietnaste.

1 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1221
20 https://mst.dk/erhverv
21 https://datacvr.virk.dk/
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System kontrolny majacy w koncu egzekwowac prawidtowe
postepowanie z odpadami komercyjnymi wszedt w zycie z poczat-
kiem 2025 roku. Od tego czasu w Danii funkcjonujg dwa rodzaje
nadzoru nad odpadami: administracyjny i fizyczny.

Kontrola administracyjna jest prowadzona przez Dunskg Agen-
cje Ochrony Srodowiska (MST2°). W jej ramach nie odbywajg
sie wizyty fizyczne kontrolerow w siedzibie przedsiebiorstwa.
To wlasnie MST, a nie gminy, wyznaczajg firmy do kontroli, co
zapewnia rowne warunki dziatania w catym kraju.

Wiegkszos¢ kontroli dotyczgcych zaréwno generowanych ilo-
$ci konkretnych frakcji, jak i sposobu ich przekazania do utyli-
zacji, odbywa sie w oparciu o analize ryzyka wystgpienia niepra-
widlowosci. Taka ocena dokonywana jest na podstawie danych
z systemu danych odpadowych (ADS), centralnego rejestru przed-
siebiorstw (CVR2') lub danych branzowych. Mozliwe sg rowniez
kontrole tematyczne, obejmujgce wybrane branze lub obszary
geograficzne, a takze kontrole na podstawie analizy probek odpa-
dow.

Kontrola MST konczy sie sporzgadzeniem raportu, ktory trafia
do kontrolowanego przedsiebiorstwa. Moze on zawierac zalece-
nia dotyczgce poprawy gospodarowania odpadami lub kierowac
przedsiebiorstwo do kontroli fizycznej.

Za nadzor fizyczny odpowiadajg gminy, chyba ze Dunska Agen-
cja Ochrony Srodowiska zdecyduje o samodzielnym przeprowa-
dzeniu kontroli. Standardowa procedura rozpoczyna sie od kon-
taktu i umoéwienia wizyty. Fizyczna kontrola odpadow zazwyczaj
koncentruje sie na:

« przegladzie gospodarowania i sortowania odpadow,
« kontroli pojemnikow, ich oznakowaniu i higienie,

» weryfikacji obowigzujacych uméw z firmami odpowie-
dzialnymi za odbior odpadow, w tym zakresu zbieranych
frakcji i czestosci odbiorow,

» potwierdzeniu prawidtowosci danych z nadzoru administra-
cyjnego, w tym tych z Systemu Danych Odpadowych (ADS),

« omowieniu mozliwych usprawnien i potencjatu poprawy
sposobu gospodarowania odpadami.

Jesli istnieje potrzeba podjecia dziatlan naprawczych, nad-
zOr moze obejmowac kilka wizyt. Za nieprzestrzeganie prawa
w zakresie gospodarowania odpadami komercyjnymi moze by¢
nalozona grzywna.
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W niektorych gminach,
np. Helsingor?, a takze
centrach dunskich miast,
do 2025 r. istotna czes¢
podmiotow z branzy
HoReCa korzystala
z komunalnego
systemu zbiorki
odpadow. Wiele kawiarni
i restauracji, mimo
wytwarzania odpadow
w sposob ciggly w ilo-
sci zdecydowanie wiek-
szej niz gospodarstwo
domowe, korzystalo
z tych samych koszy na
odpady co wlasciciele
lokali. Dzialo si¢
tak mimo wyraznego
nakazu zawarcia umowy
przez tego typu przedsie-
biorstwa z profesjonal-
nym podmiotem odbie-
rajacym odpady. Sytuacja
Znaczaco sie zmienila
od czasu zwi¢kszenia
nadzoru ze strony
instytucji kontrolnych.

22 Zrédlo: https://helsingordagblad.dk/erhverv/nye-regler-
traeder-snart-i-kraft-og-myndighederne-vil-hoeje-oeje-
saadan-undgaar-du-boede-paa-8-000-kr

2 https://migogaalborg.dk/affald-skipper-clements-gade/
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Do czasu wprowadzenia kontroli przestrzegania przepiséw
dotyczgcych gospodarowania odpadami spozywczymi, sektor
HoReCa, podobnie jak i inni przedsiebiorcy, podchodzit do tych
obowigzkéw pobtazliwie. Kontrole wymusity w duzej mierze
odpowiednie postepowanie z bioodpadami generowanymi przez
firmy. W rezultacie strumien bioodpaddéw z restauracji, stotowek
itp., mimo ze zdecydowanie mniejszy niz z gospodarstw domo-
wych (13,2 kg wobec 86,8 kg per capita w 2023 r.), stat sie niepo-
réwnywalnie lepszym substratem dla biogazowni ze wzgledu na
nizszy poziom zanieczyszczen.

System kontrolny jest konieczny do egzekwowania odpowied-
niego gospodarowania odpadami.

Nadal widocznym problemem utrudniajgcym optymalne dziata-
nie systemu sg réznice w prowadzeniu kontroli fizycznych miedzy
poszczegdlnymi 98 gminami Danii. Rozbieznosci dotyczg poziomu
wymagan, szczegoétowosci kontroli i naktadanych kar. Utrudnia
to restauracjom, szczegolnie tym dziatajacych w ramach ogolno-
krajowych sieci, a takze operatorom odbioru odpadow z sektora
HoReCa funkcjonujgcym w wiecej niz jednej gminie, peine i jed-
nolite dostosowanie sie do przepisow.

Moze to wynikac¢ z krotkiego okresu obowigzywania nowych
regulacji. Niektore gminy sa bardziej zaawansowane w egzekwo-
waniu przepisow i naktadaniu kar, podczas gdy inne sg jeszcze
w trakcie odpowiedniej implementacji systemu?3. Bardziej jedno-
lity system kontroli fizycznej dla catego kraju uproscitby prze-
strzeganie przepisow zarowno dla firm, jak i odbiorcéw odpaddw.
Z kolei wyzsze grzywny (obecnie standardowo ok. 8000 koron dun-
skich, tj. ok. 4600 zt) oraz rosngca liczba kontroli, mogtyby sktonic¢
przedsiebiorcow do dokladniejszego przestrzeganie przepisow.
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System gospodarowania
PUPZ kat. 3 w Wielkiej
Brytanii opiera si¢ na
rozbudowanych regula-
cjach, ktore rozwijaly sie
stopniowo na przestrzeni
ostatnich dwoch dekad.
Jego fundament stanowia
przepisy dotyczace
PUPZ kat. 3, wprowa-
dzone pierwotnie
w 2003 roku?*. Nalozyly
one obowiazek
odrebnego zbierania
tych odpadow przez
podmioty wytwarzajace
ich powyzej 25 kg
miesiecznie.

24 https://www.legislation.gov.uk/uksi/2003/1482/contents/
made

2 https://www.legislation.gov.uk/uksi/2013/2952/contents

26 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=-

CELEX:32009R1069

27 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/rozporza-
dzenie-142-2011-w-sprawie-wykonania-rozporzadzenia-
-parlamentu-68019057

28 https://www.legislation.gov.uk/ssi/2012/148
2 https://www.legislation.gov.uk/wsi/2004/1490/contents

3¢ https://www.gov.uk/government/publications/simpler-re-

cycling-in-england-policy-update/simpler-recycling-in-en-

gland-policy-update

31 https://www.gov.uk/government/publications/rates-and-al-

lowances-landfill-tax/landfill-tax-rates-from-1-april-2013
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REGULACIE

Obecnie kluczowg podstawe prawng stanowig Animal By-Pro-
ducts (Enforcement) Regulations 201325, ktore wdrazajg rozporza-
dzenia unijne nr 1069/2009%¢ oraz 142,/201127 dotyczgace utylizacji
i stosowania PUPZ kat. 3 oraz produktow pochodnych. System
uzupelniajg takze krajowe przepisy regulujgce system segregacji
i zbiorki bioodpadow. Regulacje te obejmujg caly tancuch gospo-
darowania odpadami - od miejsca ich powstawania, przez trans-
port, az po ich przetwarzanie w instalacjach zatwierdzonych
przez wlasciwe organy.

Charakterystyczng cechg systemu brytyjskiego jest jego cze-
$ciowe zrdznicowanie terytorialne, wynikajgce z odmiennych
polityk srodowiskowych w poszczegolnych czesciach Zjednoczo-
nego Krolestwa.

Szkocja i Walia relatywnie wczesnie wdrozyty restrykcyjne regu-
lacje ograniczajgce skladowanie odpadow biodegradowalnych
oraz wprowadzajgce obowigzkowg segregacje odpadéw zywno-
$ciowych??:29, W obu przypadkach ustanowiono obowigzek kiero-
wania tych odpadéw do instalacji fermentacji beztlenowe;j.

Angliajako ostatnia wdrozyta analogiczne rozwigzania w ramach
koncepcji tzw. ,simpler recycling”3®. Od 2025 roku obowigzek
selektywnej zbiorki odpadéw zywnosciowych dotyczy przedsie-
biorstw zatrudniajgcych powyzej 10 pracownikéw, niezaleznie od
ilosci generowanych odpadow. Dodatkowo, w 2026 roku wprowa-
dzony zostat réwniez obowigzek zapewnienia odbioru odpadow
zywnosciowych z gospodarstw domowych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Natomiast od 2027 roku obowigzek ten obej-
mie wszystkie podmioty gospodarcze.

Regulacje sg ustanawiane na poziomie centralnym i maja cha-
rakter ogélnokrajowy, jednak ich wdrazanie moze sie rozni¢ na
poziomie lokalnym. Lokalne wtadze dysponujg pewnym zakre-
sem interpretacyjnym, szczegdlnie w zakresie organizacji sys-
temu odbioru odpadow. Moga realizowa¢ go samodzielnie lub
zleca¢ podmiotom prywatnym, co w praktyce prowadzi do pew-
nych réznic organizacyjnych.

Istotnym elementem systemu regulacyjnego sg réwniez instru-
menty ekonomiczne. Kluczowa role odgrywa podatek od sktado-
wania odpadéw (Landfill Tax), ktory od poczgtku lat 2000 syste-
matycznie wzrastat i w 2026 roku osiggnat poziom 130,75 GBP za
tones3!. To znaczgco ograniczyto optacalnos¢ sktadowania odpa-
déw i przyczynito sie do rozwoju alternatywnych metod ich
zagospodarowania, w szczegolnosci recyklingu organicznego
oraz produkciji biogazu.
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Srednio 18% zywno-
sci zakupionej przez sek-
tor hotelarsko-gastrono-

miczny w Wielkiej
Brytanii jest marnowane,
co generuje koszty na

poziomie 3,2 miliarda fun-

tow rocznie.
Prawie polowa tych
odpadow powstaje
na etapie przygotowywa-
nia posilkow.
Okotlo jedna trzecia
pochodzi z talerzy
konsumentow, a jedna
piata wynika z psucia
sie zywnosci (produktow
uszkodzonych lub
przeterminowanych).

32 https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/
CBP-7552/CBP-7552.pdf
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SYSTEM KONTROLNY

System kontrolny w Wielkiej Brytanii charakteryzuje sie silnym
nadzorem nad podmiotami odbierajgcymi i przetwarzajgcymi
odpady (funkcjonujgcymina dalszych etapach tancucha gospoda-
rowania odpadami), przy jednoczesnym ograniczonym nadzorze
nad wytwoércami odpaddéw, w szczegolnosci w sektorze HoReCa.

21%
34% Zepsucie (zywnosc
uszkodzona/
przeterminowana)

Talerze
konsumentow

45%
Przygotowanie
Zywnosci

Kluczowe instytucje publiczne, ktére odpowiadaja za nadzor
nad zgodnoscig dziatalnosci przedsiebiorstw przetwarzajacych
odpady z przepisami srodowiskowymi oraz weterynaryjnymi to
m.in.:

e Environment Agency (EA), ktora nadzoruje zgodnos¢ przedsie-
biorstw przetwarzajacych odpady z przepisami srodowisko-
wymi,

e DEFRA (Department for Environment, Food and Rural Affairs),
odpowiedzialna za regulacje dotyczgce gospodarki odpadami
i $rodowiska,

« Animal and Plant Health Agency (APHA), ktéra kontroluje zgod-
nosc¢ dziatan przedsiebiorstw z przepisami weterynaryjnymi
i zdrowotnymi.
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System kontrolny
w Wielkiej Brytanii
opiera sie w duzej
mierze na polaczeniu
formalnego nadzoru
instytucjonalnego
z mechanizmami rynko-
wymi i samoregulacja.
Stanowi to zarowno
jego zalete (efektywnosc¢
operacyjna), jak i sltabos¢
(ograniczona kontrola
u zrodia).

N4
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Kontrole prowadzone sg zarowno planowo, np. w ramach audy-
téw przy odnawianiu zezwolen (co okoto dwa lata), jak i doraz-
nie, w formie niezapowiedzianych inspekcji. W praktyce moga
odbywac sie kilka razy w roku i obejmuja szczegotowa weryfika-
cje dokumentacji oraz procesow operacyjnych.

Istotnym elementem systemu brytyjskiego jest zasada pelnej
identyfikowalnosci strumienia odpadow. Kazdy transport PUPZ
kat. 3 musi by¢ udokumentowany poprzez dokument przewozowy
(consignment note), ktory musi by¢ przechowywany przez okres
co najmniej trzech lat i w tym okresie w kazdej chwili poddany
kontroli. W najblizszych latach system ten zostanie dodatkowo
wzmocniony poprzez wdrozenie obowigzkowego elektronicz-
nego systemu sledzenia odpadow, obejmujgcego wszystkie ich
kategorie.

Znaczgcg role w systemie kontrolnym odgrywajg podmioty pry-
watne, przede wszystkim firmy zajmujgce sie odbiorem odpaddw.
W praktyce to one przeprowadzajg biezaca weryfikacje jakosci
strumienia odpadow juz na etapie odbioru. W przypadku stwier-
dzenia zanieczyszczen moga odmowic realizacji ustugi, udoku-
mentowac nieprawidtowosci (np. poprzez dokumentacje fotogra-
ficzng) oraz nalozy¢ dodatkowe optaty na wytworce odpaddw.
W ten sposob czes¢ funkcji kontrolnych zostata zdecentralizo-
wana i przeniesiona na uczestnikow rynku.

Brakuje specjalnego systemu kontroli segregacji odpadow na
poziomie zrodia, cho¢ rozwazane jest obecnie wigczenie w tym
zakresie inspektorow sanitarnych. Nadzor nad wytworcami odpa-
doéw, w szczegolnosci restauracjami i innymi podmiotami sektora
HoReCa, pozostaje ograniczony. Obowigzuje co prawda zasada
»duty of care” (zachowania nalezytej starannosci), zobowigzujgca
przedsiebiorcow do odpowiedzialnego gospodarowania odpa-
dami i stosowania hierarchii postepowania z odpadami, jednak jej
egzekwowanie jest w praktyce niewystarczajgce.
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Istotnym elementem
wzmacniajacym system
byl dynamiczny rozwoj

sektora instalacji fermen-
tacji beztlenowej.
Wielka Brytania nalezy
do czolowych rynkow
europejskich pod wzgle-
dem liczby instalacji oraz
produkcji biogazu z odpa-
dow organicznych.
Kazdego roku 36 milio-
now ton odpadow orga-
nicznych jest kierowa-
nych do biogazowni3* %,
W 2022 r. okolo potowa
energii odnawialnej
pochodzila z biomasy?3¢.
Rozwoj ten byl w znacz-
nym stopniu stymulo-
wany przez system
wsparcia dla odnawial-
nych zrodel energii,
co poprawilo oplacalnosc¢
zagospodarowania
PUPZ kat. 3 i odpadow
zywnosciowych.

33 https://www.gov.uk/government/publications/environmen-
tal-impact-of-taxes-study/executive-summary-evaluation-
-of=-the-landfill-tax-on-environmental-outcomes#:~:text-
Findings%20related%20t0%20MSW?2%20show%20that%20
a,including%2o0incineration%2C%20recycling%20and%20
other%20recovery%20processes

34 https://magazynbiomasa.pl/wielka-brytania-najpierw-dia-
gnoza-potrzeb-potem-wsparcie-rynku/#:~:text=W2%20Wiel-

kiej%20Brytanii%20funkcjonuje%200ko%C5%820%20660%20

biogazowni,mocy%20955%20MWe%2C%20w%20tym%20
103%20biometanownie

35 https://www.businesswaste.co.uk/news/why-the-uk-is-facin-

g-a-food-waste-crisis-as-ad-plants-hit-capacity/

36 https://www.ieabioenergy.com/wp-content/uploads/2024/12/

CountryReport2024_UK_final.pdf

37 https://www.businesswaste.co.uk/news/why-the-uk-is-facin-

g-a-food-waste-crisis-as-ad-plants-hit-capacity/
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SKUTECZNOSC

Model gospodarowania PUPZ kat. 3 w Wielkiej Brytanii nalezy
do najbardziej zaawansowanych regulacyjnie systemow w Euro-
pie. Jednoczesnie jego skutecznos$¢ operacyjna jest zrdznico-
wana i w duzej mierze zalezna od etapu wdrozenia oraz dojrza-
tosci poszczegdlnych elementow systemu. Funkcjonowanie tego
modelu opiera sie na rozbudowanych regulacjach prawnych oraz
instrumentach ekonomicznych, ktérych celem jest zwiekszenie
strumienia odpaddéw kierowanych do odzysku, w szczegolnosci
do fermentacji beztlenowej.

Z perspektywy srodowiskowej jednym z kluczowych osiggniec
jest istotne ograniczenie sktadowania odpadow biodegradowal-
nych. Wysoki poziom opodatkowania sktadowania (Landfill Tax)
oraz stopniowe zaostrzanie regulacji doprowadzily do przekie-
rowania znacznej czesci strumienia odpadéw do proceséw odzy-
sku organicznego. W efekcie obserwowany jest znaczacy rozwaoj
rynku przetwarzania bioodpadéw oraz wzrost poziomu ich zago-
spodarowania w instalacjach fermentacji beztlenowej33.

Jednoczesnie analiza funkcjonowania systemu wskazuje na
istotne ograniczenia, wpltywajace na jego realng skutecznosc.
Jednym z kluczowych problemow jest niedostateczna przepusto-
wosc¢ infrastruktury przetwarzania w stosunku do rosngcego
wolumenu selektywnie zbieranych odpadows?. Z uwagi na wpro-
wadzone w 2026 roku regulacje nakazujgce przetwarzania biood-
padéw z gospodarstw domowych samorzgdy w praktyce mierzg
sie z deficytem mocy przerobowych. Moze to prowadzi¢ do wzro-
stu kosztoéw zagospodarowania, a nawet do destabilizacji rynku.

Istotnym wyzwaniem jest rowniez brak efektywnego systemu
kontroli na poziomie wytworcow odpadow. W praktyce nadzor
koncentruje sie gtownie na podmiotach przetwarzajgcych, pod-
czas gdy etapy zbiorki i przekazywania sg stabiej monitorowane.
Prowadzi to do sytuacji, w ktérych czes¢ strumienia odpaddéw
funkcjonuje poza formalnym systemem. Pojawiajg sie podmioty
dziatajgce bez odpowiednich zezwolen, oferujgce nierealistycznie
niskie ceny ustug, bez gwarancji wtasciwego zagospodarowania
odpadow.
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Doswiadczenia brytyj-
skie wskazujg, ze sama
rozbudowa regulacji
nie jest wystarczajaca.
Warunkiem skutecznosci
jest rownolegle zapewnie-
nie odpowiedniej infra-
struktury, efektywnego
systemu kontroli oraz
spojnej komunikacji
z uczestnikami rynku.
Brak tych elementow
prowadzi do powstawania
luk systemowych i obniza
realng efektywnos¢
wdrazanych rozwigzan.
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Kolejnym ograniczeniem jest niedostateczna komunikacja oraz
brak spojnych wytycznych wdrozeniowych, szczegolnie w poczat-
kowej fazie wprowadzania nowych obowigzkéw. Pomimo rozbu-
dowanych regulaciji, ich praktyczne zrozumienie i implementacja
przez przedsiebiorcéw pozostajg nierownomierne. Poziom przy-
gotowania podmiotéw do obowigzkowej segregacji odpadow
zywnosciowych jest zréznicowany, a brak jasnego przekazu sys-
temowego utrudnia skuteczne wdrazanie zmian.

Wyzwania dotyczga rowniez poziomu organizacyjnego, w szcze-
golnosci roli jednostek samorzadu terytorialnego. Gminy zostaty
zobowigzane do wdrozenia systemow selektywnej zbiorki odpa-
doéw zywnosciowych, w tym takze z gospodarstw domowych,
jednak czesto nie dysponuja odpowiednig infrastrukturg ani
zapleczem przetworczym, np. dostepem do biogazowni. Dodat-
kowo zakres nowych obowigzkow nie zawsze jest skorelowany
z odpowiednim wsparciem finansowym, co utrudnia sprawng
implementacje systemu.

28



POROWNANIE MODELI
ZAGOSPODAROWANIA
PUPZ KAT. 3 W NIEMCZECH,
DANII, WIELKIEJ BRYTANII

| POLSCE




Przytoczone w rapor-
cie kraje kategoryzuja
odpady kuchenne z sek-
tora HoReCa (zarowno
te wytwarzane na kuchni
jak 1 resztki pokonsump-
cyjne) jako PUPZ kat. 3,
stosujac wprost prawo-
dawstwo unijne.3®

W Polsce, jako czesci Unii
Europejskiej, obowigzuja
wprost te same przepisy

rozporzadzen unijnych
jak w Danii czy Anglii, bez
potrzeby implementacji
tych przepisow do krajo-
wego porzadku prawnego.
Zatem rowniez w Polsce,
na podstawie przepisow
rozporzadzen unijnych,
mozna byloby w prosty
sposob przyjac taka kla-
syfikacje jak w innych,
wskazanych krajach UE.

38 - rogporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. okreslajgcego
przepisy sanitarne dotyczqce produktow ubocznych pocho-
dzenia zwierzecego i produktow pochodnych, nieprzezna-
czonych do spozycia przez ludzi, i uchylajgcego rozporzq-
dzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporzqdzenie o produktach
ubocznych pochodzenia zwierzecego) (Dz. U. UE. L. z 2009 1.
Nr 300, str. 1 z pozn. zm.),

- rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 142/2011 z dnia 25 lute-
go 2011 r. w sprawie wykonania rozporzqdzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 okreslajgcego
przepisy sanitarne dotyczqce produktéw ubocznych pocho-
dzenia zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia przez
ludzi, oraz w sprawie wykonania dyrektywy Rady 97/78/WE
w odniesieniu do niektorych probek i przedmiotow zwolnio-
nych z kontroli weterynaryjnych na granicach w mysl tej
dyrektywy (Dz. U. UE. L. z 2011 . Nt 54, str. 1 z pézn. zm.).

Analiza modeli zagospodarowania PUPZ kat. 3 w wybranych
krajach europejskich pokazuje widoczne réznice w podejsciu
systemowym, stopniu regulacji oraz skutecznosci wdrozen. Na
jej podstawie mozna wyrodzni¢ cztery kluczowe obszary poréw-
nawcze: regulacje prawne, element kontrolny, komunikacje oraz
wspotprace miedzyresortows.

Niemcy stanowig przyktad modelowego podejscia do zagospo-
darowania PUPZ kat. 3. System opiera sie na jasnych i spdjnych
regulacjach prawnych, ktore jednoznacznie okreslaja sposob
postepowania z tym strumieniem odpadow. Funkcjonuje rozwi-
nieta infrastruktura, w tym biogazownie, a takze zakaz sktadowa-
nia tego typu odpadow, co wymusza ich przetwarzanie. Kluczowa
role odgrywa rowniez silny element kontrolny oraz dobrze pro-
wadzona komunikacja. Istotna jest takze efektywna wspodtpraca
miedzyresortowa. Prawo obejmuje caly system i jasno przypisuje
odpowiedzialnosci poszczegodlnym instytucjom.

Dania rowniez posiada rozbudowane regulacje prawne oraz
zakaz sktadowania odpadow, jednak system nie jest tak dojrzaty
jak w Niemczech. Najwieksza staboscig jest brak doktadnie zdefi-
niowanego i skutecznego systemu kontroli. Mechanizmy nadzoru
dopiero sie ksztaltujg i pozostajg niejednoznaczne. Dodatkowo
system jest w duzej mierze zdecentralizowany i oparty na dzia-
taniach gmin, co prowadzi do braku spéjnosci na poziomie krajo-
wym. Wspotpraca migdzyresortowa jest ograniczona, a komuni-
kacja systemowa nie jest w petni rozwinieta.

Wielka Brytania charakteryzuje sie bardzo rozbudowanym sys-
temem regulacyjnym, w wielu aspektach bardziej szczegdtowym
niz w innych krajach UE. Wprowadzono m.in. obowigzki segre-
gacji bioodpadéw takze dla gospodarstw domowych oraz wyso-
kie opodatkowanie sktadowania odpadow. Jednoczesnie jednak
system ten boryka sie z powaznymi problemami wdrozeniowymi.
Brakuje efektywnego nadzoru, co sprzyja funkcjonowaniu pod-
miotéw dziatajacych poza systemem formalnym. Dodatkowo nie
zapewniono wystarczajgcej infrastruktury, co utrudnia realizacje
zatozen, zwlaszcza w kontekscie obowigzku selektywnej zbidrki
z gospodarstw domowych. Widoczny jest brak spdjnej komu-
nikacji zmian systemowych oraz niewystarczajgca koordynacja
miedzy instytucjami publicznymi.
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Obszar

Regulacje prawne

Element
kontrolny

Komunikacja

Wspotpraca
miedzyresortowa

Polska znajduje sie na wczesnym etapie rozwoju systemu zago-
spodarowania PUPZ kat. 3 z sektora HoReCa. Gtéwnym proble-
mem jest brak jasnych i spojnych interpretacji regulacji. Przepisy
sg rozproszone miedzy réoznymi instytucjami i brakuje jednolitej
wyktadni, jak je stosowac w praktyce.

System kontroli jest niewystarczajacy, cho¢ potencjalnie moz-
liwy do wzmocnienia poprzez wykorzystanie istniejgcych struk-
tur (np. Sanepidu). Komunikacja systemowa praktycznie nie
istnieje, a poziom swiadomosci wsrdd interesariuszy jest ograni-
czony. Dodatkowym wyzwaniem jest wspotpraca miedzyresor-
towa - poszczegolne ministerstwa nie koordynujg dziatan w tym
obszarze.

NIEMCY DANIA WIELKA BRYTANIA POLSKA
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REKOMENDACIJE
DLA POLSKI

W swietle przeprowadzonych ana-
liz oraz doswiadczen interesariuszy
rynku w kontekscie zagospodarowania
PUPZ kat. 3 w sektorze HoReCa, mozna
wskazac zestaw spojnych i mozliwych
do wdrozenia rekomendacji dla Polski.
Ich wspolnym celem jest zwiekszenie
poziomu selektywnej zbiorki i wlasci-
wego przetwarzania odpadow kuchen-
nych zawierajacych bialko zwierzece,
przy jednoczesnym ograniczeniu barier
administracyjnych i kosztowych.
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JASNA | SPOJNA INTERPRETACJA
OBOWIAZUJACEGO PRAWA

Kluczowym wyzwaniem pozostaje brak jednoznacznej interpretacji
przepisow dotyczacych klasyfikacji odpadow powstajacych w sekto-
rze HoReCa. W zwigzku z tym rekomenduje sie:

« opracowanie formalnego, wspolnego stanowiska Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Ministerstwa Zdrowia, ktére jednoznacznie wskaze,
ze odpadki kuchenne powstajgce przy produkcji positkow
i zawierajgce biatko zwierzece stanowig PUPZ kat. 3,

» wskazanie, ze PUPZ kat. 3 powinny by¢ zbierane, przechowy-
wane i zagospodarowane zgodnie z juz obowigzujgcymi
przepisami,

« wskazanie, ze PUPZ kat. 3. z HoReCa powinny by¢ kierowane
przede wszystkim do instalacji odzysku energetycznego
(biogazowni) w celu zwiekszania niezaleznosci i odpornosci
systemu elektroenergetycznego,

 przyjecie powyzszych interpretacji w formie rekomendacji
lub wytycznych, bez koniecznosci nowelizacji ustaw.

Takie podejscie pozwolitoby na szybkie uporzadkowanie prak-
tyki rynkowej oraz ograniczenie niepewnosci regulacyjnej, ktora
obecnie hamuje rozwoj efektywnego systemu zagospodarowania
tej frakcji surowca.
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WZMOCNIENIE KONTROLI
POPRZEZ WYKORZYSTANIE IST-
NIEJACYCH STRUKTUR

Zamiast tworzenia nowych instytucji kontrolnych rekomenduje
sie optymalizacje dzialania juz funkcjonujacych organow, w szcze-
golnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Proponowane dzialania
obejmuja:

 uzupeitnienie wytycznych dla inspektoréw o obowigzek
weryfikacji, czy podmioty HoReCa posiadaja:

> umowe na odbidér odpadow,

> umowe na zagospodarowanie PUPZ kat. 3 lub odpadow
o kodzie 16 03 80,

» wlgczenie tego elementu do standardowych kontroli
sanitarnych, bez zwiekszania obcigzen administracyjnych,

 uzupeinienie dokumentow Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego:

> dodanie do ,,Instrukcji dotyczgcej kryteriow oceny
zaktadu produkcji/obrotu zywnoscig/zywienia
zbiorowego” w pkt. IV.2.1 podpunktu 6a: ,,Produkty
uboczne pochodzenia zwierzecego — przechowywanie
1 usuwanie”,

> dodanie analogicznego podpunktu 6a w Arkuszu oceny
zaktadu produkcji/obrotu zywnoscig/zywienia zbiorowego,
W czesci 1.

Takie rozwigzanie pozwala na szybkie zwiekszenie poziomu
egzekwowania przepisow przy minimalnych kosztach instytucjo-
nalnych.

34



SKUTECZNA KOMUNIKACJA
| BUDOWANIE SWIADOMOSCI

Warunkiem powodzenia zmian regulacyjnych jest ich odpowiednie
zakomunikowanie. W tym zakresie rekomenduje si¢:

e przygotowanie skoordynowanej kampanii informacyjnej
obejmujgcej m.in. konferencje prasowg, komunikaty
ministerialne oraz materiaty edukacyjne,

e zaangazowanie kluczowych instytucji rzgdowych jako
lidera komunikacji skierowanej do przedsiebiorcow,

 podkreslenie korzysci sSrodowiskowych i ekonomicznych
wynikajacych z wtasciwego zagospodarowania odpadow.

Doswiadczenia miedzynarodowe pokazuja, ze skuteczna komu-
nikacja znaczgco zwieksza poziom przestrzegania przepisow
i akceptacje zmian przez rynek.

35



SYSTEM ZACHET | INSTRUMEN-
TOW EKONOMICZNYCH

W celu przyspieszenia transformacji systemu gospodarowania
odpadami rekomenduje sie rozwazenie wprowadzenia instrumentow
ekonomicznych, takich jak:

« stopniowe zwiekszanie optat za sktadowanie odpaddéw
(zwtaszcza zmieszanych z sektora przedsiebiorstw,
w szczegolnosci HoReCa), wzorem rozwigzan stosowanych
w krajach Europy Zachodniej,

e wsparcie inwestycji w biogazownie, m.in. poprzez systemy
dotacyjne lub preferencyjne finansowanie,

e czasowe (np. roczne) zachety finansowe dla przedsiebiorstw
HoReCa przekazujgcych odpady do wiasciwych instalaciji
przetwarzania.

Z doswiadczen takich krajow jak Niemcy, Dania czy Anglia
wynika, ze potgczenie restrykcji (np. ograniczen sktadowania)
z zachetami finansowymi skutecznie zmienia praktyki rynkowe
i sprzyja rozwojowi efektywnej gospodarki odpadami.
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PERSPEKTYWA DtUGOTERMI-
NOWA - PODEJSCIE SYSTEMOWE

W pierwszym okresie kluczowe znaczenie ma spodjna interpretacja
przepisow i ich egzekwowanie. W dluzszej perspektywie rekomen-
duje si¢ jednak:

» rozwazenie opracowania kompleksowych regulacji
dotyczgcych zagospodarowania bioodpadow i PUPZ kat. 3,

e powotanie miedzyresortowej grupy roboczej lub komisji
ds. rozwoju biogazu i gospodarki o obiegu zamknietym,

« integracje polityk odpadowych, rolnych i energetycznych
w celu maksymalizacji efektow srodowiskowych
i gospodarczych.
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