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Niniejszy materiat informacyjny zostat opracowany przez INNOWO w zwigzku z webinarium, ktére odbyto sie 19 maja 2020.



Jak dziataja skuteczne systemy kaucyjne

Korzysci z wprowadzenia systemow

kaucyjnych

W czasach gdy zasmiecanie naszej planety, w szczegdlnosci srodo-
wiska morskiego, stanowi rosnacy problem, zas ilo§¢é nieodnawialnych
zasobow naturalnych nieustannie sie kurczy, systemy kaucyjne' moga
stanowi¢ efektywne narzedzie w czesciowym rozwigzaniu tych dwoéch
probleméw. W ramach tych systemow klienci ptaca niewielka kaucje,
kiedy nabywaja produkty, ktéra do nich wraca gdy zwracaja jednorazowy
pojemnik do punktu zbidrki w celu recyklingu.

Doswiadczenia panstw, w ktérych funkcjonujg systemy
kaucyjne, potwierdzajg, ze sredni poziom zbiérki odpadéw
wigczonych w system jest bardzo wysoki i ksztattuje
sie na poziomie ok. 90%, zas zdecydowana wiekszos¢
z zebranych produktéw poddawana jest procesowi
odzyskania wysokiej jakosci surowca wtérnego. Po
pierwsze, przyczynia sie do tego projektowanie opakowan
zgodnie z wymogami systemu kaucyjnego i technologii
recyklingu. Po drugie, wysoka efektywnos$¢ systemu jest
rezultatem opracowania systemu kaucyjnego z mysla

oretencji jak najwyzszej wartosci ekonomicznej materiatu,
przy spetnieniu warunkéw zawartych w obowigzujgcych
regulacjach.

Podstawowg przewagg systemu kaucyjnego nad innymi
metodami zbidrki, jest wysoka jako$é i separacja
pozyskanego odpadu. Pozwala to m.in. na wykorzystanie
materiatu nawet w opakowaniach produktéw zywnoscio-
wych i maksymalizacje ilosci odpadéw poddanych recyk-
lingowi.

1. W krajach skandynawskich pojecie ,kaucja” - ,pant” odnosi sie zaréwno do opakowan zwrotnych, jak i do jednorazowych.

Klient ptaci kaucje za kazdym razem, kiedy nabywa produkt, i otrzymuje jg z powrotem kazdorazowo w momencie zwrotu

opakowania. Ze wzgledu na zapozyczenie z jezyka angielskiego, w Polsce uzywane jest rowniez pojecie ,depozyt” i w niniejszym

opracowaniu wyrazy kaucja i depozyt stosowane sg zamiennie.

Poziom zwrotu opakowar objetych systemem

I I I I
20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Global Deposit Book (2018), Reloop;
Lagerman B. (2019): Returpack - Sweden; Infinitum (2019): Annual report.




W przypadku zbiérki w systemie odpaddéw komunalnych duza czesé¢ tego typu
odpaddw trafia do spalarni?, zas materiat pozyskany ze zmieszanych odpadéw
komunalnych, zgodnie z prawem, nie moze by¢ uzyty do zastosowania
w przemysle spozywczym.

W rezultacie korzystania z systemow kaucyjnych ograniczany jest slad weglowy
produktéow nim objetych, w poréwnaniu do odbioru odpadéw z gospodarstw
domowych. W niektérych przypadkach emisje gazéw cieplarnianych sg nizsze
kilkukrotnie, m.in. w rezultacie mniejszej ilosci odpadéw poddawanych spalaniu.

Emisja CO2 (kg) na ilos¢ butelek PET potrzebnych
do dystrybucji 1000 | napoju w Norwegii

Spalanie bez separacji strumienia
odpaddw i jego recyklingu

System regularnej zbiérki
(zbidrka 50%)

System regularnej zbiérki
(zbiorka 70%)

System kaucyjny -
|

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Recyklomaty [ | Transport od konsumenta do recyklera [ | Spalanie (wtacznie z transportem)

Zrédto: Ostfoldforskning (2016): LCA of beverage container production, collection and treatment
systems.

Jak dziatajg skuteczne systemy kaucyjne

Obecnie z systemu kaucyjnego korzysta okoto jednej czwartej populacji Unii
Europejskiej. Jednak z uwagi na rosngce wymogi prawne w zakresie odpadéw
opakowaniowych jego wprowadzenie rozwaza coraz wiecej panstw. Miedzy
innymi przy obecnej technologii wydaje sig, ze spetnienie nowych celéw zbiorki
okreslonych w unijnej dyrektywie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw
z tworzyw sztucznych na srodowisko® mozliwe jest do osiggniecia jedynie
w przypadku zastosowania systemu kaucyjnego. Wedtug tej regulacji poziom
zbiorki plastikowych butelek jednorazowego uzytku do 2025 r. i 2029 r. ma
osiggna¢ odpowiednio 77% i 90%. Dodatkowo od 2025 r. 25% materiatu w tych
butelkach ma pochodzi¢ z odzysku (od 2030 r. 30%). Zapewnienie takiej ilosci
recyklatu dobrej jakosci wymaga systemu kaucyjnego, co zresztg dyrektywa
bezposrednio sugeruje.

Wprowadzenie systemu kaucyjnego wydaje sie wiec nieuniknione. W takim
wypadku nalezy postawi¢ sobie pytanie: jak zaplanowaé efektywny system
kaucyjny? Pomocne moze by¢ przyjrzenie sie najstarszym, a jednoczesnie
najbardziej skutecznym systemom kaucyjnym na $wiecie - systemom
obecnie funkcjonujgcym w krajach skandynawskich. Ich duze podobienstwo
sugeruje, ze by¢ moze znalazty recepte na efektywne zarzadzanie odpadami
opakowaniowymi.

2. Przyktadowo w Belgii okoto 1/3 sortowanych butelek PET jest spalana zamiast poddawana recyklingowi (zrédto: https://recyclingnetwerk.org/2019/10/03/belgiums-recycling-is-

overrated/)

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko.
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Jak dziataja skuteczne systemy kaucyjne

Podstawowy schemat dziatania systemu kaucyjnego w krajach skandynawskich
(na podstawie systemu norweskiego, finskiego i szwedzkiego)

PRODUKT

L]

L]

L]

L]

2 2 (]

& & = °

00 00 000000OCGOCOOOSOTS e 0000000 OCOCS o
L] L] L]
L] L[] o
. ° (]
. ° (]
. CENA + KAUCJA o o
° ° °
° ° .
° .

° .

>
g
5
y
§
N
4
¥

° °
L] L]
° L]
° °© A
° ° °
. KAUCJA .
L] L] °
. =2 .
00 0000000000000 0 00 & 000000000000 00 °
p1 % :
L]
00000000 OCS .....‘..‘..‘....'..‘..‘..‘.:

e

ODPAD

000000 0G0OGFOGOOS

<

0000 0000OCGCOGNOINOSINOSOS

‘990
2,
00 00 0000000000000 000 00 00000000 00 Cé\
2
2,
=)

00 0000000000000 00000000°

PRODUKT

=3 2

S pas P>

o>

:oooo%oooooooo) >

° .

[ ] 8

. <

: CENA + KAUCJA e

: =

[ ]

OPLATA ADMINISTRACYJNA
+ KAUCJA

>

OPLATA ZA USLUGE + KAUCJA

ODPAD



System kaucyjny

w Norwegii

Sektor komercyjny jest w petni odpowiedzialny za
dziatanie dobrowolnego systemu kaucyjnego w Norwegii,
ktorego alternatywa sg podatki Srodowiskowe. Bodzcem
do zorganizowania systemu kaucyjnego byta mozliwosc¢
obnizenia kwoty podatkéw, wynikajagca z osiggania
wysokich poziomow zbidrki i recyklingu.

Osiggane s3 jedne z najwyzszych poziomow zbioérki na
Swiecie. W 2019 r. dzieki systemowi mozliwy byt zwrot
89,5% wszystkich puszek i 89,4% wszystkich butelek
wprowadzonych na rynek, a wiec ponad miliarda
opakowan. Wliczajgc uzupetniajgce metody, zebrano
98,5% wszystkich puszek i 95,7% butelek. Tak wysoki
poziom zbiorki materiatu wysokiej jakosci juz dzis
umozliwia Norwegom wytwarzanie butelek PET z 80%
zawartoscig materiatu z recyklingu, za$ producenci
uczestniczagcy w systemie kaucyjnym majg prawo
pierwokupu recyklatu.

Jak dziataja skuteczne systemy kaucyjne

Opakowania po: Materiat opakowar:

Kwota kaucji: Wielkosé rynku (2019):

Poziom zbiorki (2019): Liczba punktéw zbiorki
na 1000 mieszkancow:

Skala recyklingu (2019):




Jak dziataja skuteczne systemy kaucyjne

System kaucyjny jest jednym z trzech, a jeszcze niedawno czterech,
dostepnych w Norwegii metod zbiorki opakowan na napoje:

System wielopojemnikowy
(ang. kerbside system)

»

System regularny umozliwia zbiérke jednorazowych
pojemnikéw szklanych i metalowych. Mimo, iz
producenci piwa w puszkach moga dotaczy¢ do tego
systemu, poziomy zbidrki nie spetniajag ich oczekiwan.
W rezultacie decyduja sie na udziat w systemie
kaucyjnym.

»

spalaniu.

Wszystko to oznacza, ze chociaz system depozytowy w Norwegii jest dobrowolny,
prawie wszystkie produkty sprzedawane w tym kraju majg znak depozytowy. Jest
to opcja najbardziej ekologiczna, a przy tym generujgca najnizsze koszty.

Wprowadzanie napojow w pojemnikach bez uczestnictwa w systemie wymaga
uiszczenia wysokich podatkéw s$rodowiskowych wynoszacych przyktadowo
ok. 1,5 PLN za butelke z tworzyw sztucznych i ok. 2,5 PLN za puszke. Byto to
pierwotnym bodzcem dla producentéw i handlu detalicznego do utworzenia spotki
Infinitum, zajmujacej sie opracowaniem i prowadzeniem systemu kaucyjnego.

»,Gront Punkt Norge”

W przypadku gdy producent zdecyduje sie na
dotgczenie do niego sprzedaz butelek nie podlega
kaucji, obowigzuje go jednak wyzszy podatek
srodowiskowy niz w przypadku systemu kaucyjnego.
System ten charakteryzuje sie nizszymi wskaznikami
zbidrki i znaczng proporcjg odpadéw poddawanych

System wielokrotnego
napetniania butelek

»

Do 2015 r. w Norwegii istniat system
wielokrotnego napetniania butelek
szklanych i PET. Zostat jednak zamknigty
z powodu zbyt wysokich kosztow
dziatalno$ci®.

W norweskim systemie kaucyjnym to producent jest w petni odpowiedzialny
za finansowanie systemu, zas sektor centralny jak i samorzadowy nie ponosi
zadnych kosztow. Dochody systemu kaucyjnego to optata administracyjna
uiszczana przez producentéow lub importerow napojow zaleznie od ilosci
i rodzaju opakowania (w przypadku tak warto$ciowego materiatu jak aluminium to
Infinitum ptaci producentom za wprowadzone opakowanie, poniewaz to wtasnie
ten podmiot staje sie wtascicielem odpadu).

4. PWC (2011): Reuse and Recycling Systems for Selected Beverage Packaging from a Sustainability Perspective.



W ramach systemu optacane s3:
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koszty obstugi punktéw zbiorki;

logistyka i sortowanie;

administracja i marketing.

Jak dziataja skuteczne systemy kaucyjne

Posortowane i zbelowane odpady dostarczane sa do recyklera, ktory kupuje odzy-
skany surowiec z zyskiem dla operatora systemu. Infinitum jest organizacjg non-
-profit, nie dziatajaca dla osiggniecia zysku, jednak priorytetem jej dziatalnosci po-
zostaje efektywnos$¢, takze ekonomiczna. Dlatego tez Infinitum stara sie osiggna¢
mozliwie najnizsze koszty. W tym celu stosowanych jest wiele rozwigzan z zakresu
ekoprojektowania:

Urzadzenia do zwrotu opakowan depozytowych akceptuja
tylko dwa rodzaje plastikowych butelek z zatwierdzonymi
rodzajami etykietami. Standardowe kody kreskowe

01 umozliwiajace sprzedaz produktu poza Norwegia,
generuja dodatkowe koszty dla wprowadzajacego, co
ma pokry¢é podwyzszone ryzyko ewentualnych oszustw.

Kazdy producent uczestniczacy w systemie ma
obowigzek przestania opakowania do Infinitum

02 w celu jego zatwierdzenia. Przyktadowo sprawdzany
jest nawet klej do mocowania etykiet.

Nieprzezroczyste butelki PET, z ktérych materiat
03 stwarza problemy w ponownym wykorzystaniu,
obcigzane sg wyzszg optata.




Kwota depozytu w Norwegii nie jest objeta VAT i nie jest czescig ceny produktu.
W zaleznosci od wielkosci pojemnika depozyt wynosi od 2018 r. 2 korony
norweskie (pojemniki 0,5 | lub mniej) lub 3 korony norweskie (pojemniki powyzej
0,51). Wezesniej, od prawie dwudziestu lat, depozyty wynosity odpowiednio 1i2,5
koron norweskich.

Wszystkie punkty handlowe sprzedajgce napoje sg zobowigzane do przyjmowania
opakowan w ramach systemu i do zwrotu depozytu. Konsument ma takze
mozliwo$¢ przeznaczenia odzyskanej kwoty depozytu na loterie recyklingu
umozliwiajgcg wysokie wygrane lub na cele charytatywne. Dodatkowo
przyjmowane sg puszki z importu, jednak bez zwrotu kaucji. Mate sklepy
prowadzg zbiérke reczng (ok. 7% catosci zbieranych odpadéw). Duze sklepy
preferujg stosowanie recyklomatéw, co automatyzuje caty proces, witacznie
z generowaniem sprawozdan opartych o kody kreskowe.

Norweski system kaucyjny jest podstawowym narzedziem pozwalajagcym
do ograniczenia zasmiecania srodowiska naturalnego butelkami i puszkami.
Obecnie jedynie ok. 1% z nich trafia do $rodowiska. llo$¢ i jako$¢ odzyskanego
surowca pozwala na zaspokojenie 80% potrzeb materiatowych rynku, podczas
gdy juz niektérzy producenci uzywajg opakowan wytworzonych w 100%
z recyklatu. Te efekty udato sie uzyskac¢ poprzez odpowiednie dostosowanie
systemu do potrzeb producentéw i sprzedawcow, bedgcymi twércami systemu,
a takze konsumentéw, m.in. przez zapewnienie odpowiedniej ilosci punktow
zbiorki i odpowiedni poziom kaucji, zachecajgcy do zwrotu opakowan.

Jak dziataja skuteczne systemy kaucyjne




Jak dziataja skuteczne systemy kaucyjne

System kaucyjny
w Finlandii 1996 2008 2012

tworzyw sztucznych

Opakowania po: Materiat opakowan:
Kazdy Fin zwraca do systemu kaucyjnego $rednio
342 opakowania w ciggu roku. Oznacza to prawie dwa
miliardy zwrotéw rocznie. Mimo tak ogromnej wielkos$ci
obrotu odpadami fifski system kaucyjny jest w stanie
uzyskac bardzo wysokie poziomy zbidrki.

Systemcharakteryzuje sie przytymwysokgelastycznoscia
- spotka obstugujgca system tj. PALPA (Soumen
Palautuspakkaus Oy), zatrudniata w 2019 r. jedynie 14
0s0b, zas wiekszos¢ operacji podlegata outsourcingowi,
pozostawiajgc spotce nadzorowanie procesow:

Kwota kaucji: Wielko$¢é rynku (2018):

»  zbiorki,
» transportu,

»  recyklingu,

Poziom zbiorki (2018): Liczba punktéw zbiérki
na 1000 mieszkancow:

»  przeptywu informaciji,

»  przeptywow finansowych w systemie.

Skala recyklingu (2018):
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Sukces dziatania systemu jest przede wszystkim konsekwencjg bliskiej
wspotpracy i negocjacji miedzy stronami — przemystem spozywczym i sektorem
handlu, w szczegdlnosci podczas wdrazania i rozszerzania systemu o nowe
materiaty. Taki rezultat osiggnieto m.in. przez odpowiednig strukture wtasnosci
spotki non-profit obstugujgcej system. PALPA, w potowie jest wtasnoscig
wtasnoscig sprzedawcéw detalicznych i ich stowarzyszen, zas w drugiej potowie,
przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy napojow. Catos¢ systemu nadzorowana
jest przez Ministerstwo Srodowiska, przy udziale reprezentantéw opinii
spotecznej, co jest gwarantem wysokiej akceptacji spotecznej systemu.

Proces tworzenia prawa w kontekscie finskiego systemu kaucyjnego

Konsultacje Negocjacje Opinia

spoteczne . e Negocjacje sektora niezaleznych
adnodnis Sformutowanie Szczegotowe odnosnie celow \ [ oo omren ekspertow
podatku od e A zbiorki gystemu i handlu odno$nie odnos$nie poprawy
opakowari regU|aC]| decyzje kaucyjnego ksztattu systemu skutecznosci

kaucyjnego systemu

Implementacija publiosne
. i bli
Ewaluacja Ravortowanie P ac) e rama
wskaznikéw reQUIaCJl systemu
zbiorki kaucyjnego

Monitoring

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ettlinger S. (2016): Deposit Refund System (and Packaging Tax) in Finland
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System kaucyjny w Finlandii, podobnie jak w przypadku Norwegii, nie jest
obowigzkowy, za$ bodzcem do przystgpienia do niego jest zwolnienie
z wysokich podatkéw, naktadanych na producentéw napojéw w opakowaniach
jednorazowych, wynoszacych 0,51 EUR (ok. 2,3 PLN) na litr napoju. Dlatego tez
zdecydowana wiekszos¢ producentéw decyduje sie na udziat w systemie.

W przypadku sprzedawcéw, ktorzy sprzedajg produkty w opakowaniach objetych
systemem, zobowigzani sg oni do zbiorki tych pojemnikow. Sprzedawcy
majg mozliwos¢ wyboru zbidrki manualnej lub automatycznej opakowan.
W przypadku zdecydowania sie na druga z tych opcji, odpowiadajgcg obecnie za
95% zbidrki tgcznie, sprzedawca nabywa recyklomat, natomiast to obstugujacy
system okresla warunki, jakie musi spetnia¢ urzadzenie. Sklep wynagradzany
jest za ustuge w postaci udostepnienia i obstugi punktu zbiérki. W przypadku
hoteli, restauraciji, biur, szkét itp. zwrot opakowania i kaucji dokonywany jest za
posrednictwem dostawcy napojow.

Obecnie systemem kaucyjnym dla pojemnikéw jednorazowych objete sg puszki
(od 1996 r.), butelki z tworzyw sztucznych (od 2008 r.) i butelki szklane (od
2012 r.). Wysokos$¢ kaucji jest zréznicowana i zalezy od rodzaju, a w przypadku
plastiku réwniez pojemnosci opakowania. Jej poziom ustalany jest na tyle wysoko
aby motywowac¢ do zwrotu opakowan, ale na tyle nisko aby nie by¢ bodZzcem do
réznego typu oszustw. Mozliwy jest zwrotu opakowan szklanych i metalowych
nie bedacych czescig systemu, jednak bez odzyskania kaucji. Przekazanie do
systemu opakowan plastikowych spoza systemu jest obecnie niemozliwe.

Konsument wie, ze moze zwréci¢ opakowanie bedace czescig systemu
kaucyjnego na podstawie symbolu przynaleznosci do systemu ktory okresla
takze kwote kaucji.

Jak dziataja skuteczne systemy kaucyjne

Firmy uczestniczgce w systemie, sg zobowigzane przesta¢ autentyczng prébke
pojemnikéw na napoje zaréwno do spotki PALPA, jak i dostawcow recyklomatow
w celutestowania skutecznosciidentyfikacji opakowan. Dodatkowo, zatwierdzane
sg tylko te opakowania napojéw, ktére spetniajg odpowiednie wytyczne. W ten
sposob optymalizowana jest mozliwosc¢ zbidrki, a takze recyklingu pojemnikow,
zas$ minimalizowane koszty operaciji.

Wtascicielem zabranych odpadéw jest PALPA, ktéra po przekazaniu ich do
recyklera odzyskuje surowiec wtoérny, ktéry nastepnie sprzedaje. Oprécz tego
przychody spétki stanowig optaty wnoszone przez wprowadzajacych produkty
w opakowaniach na rynek:

»  optaty administracyjne (zwane réwniez recyklingowymi),
»  roczne optaty cztonkowskie,
»  optaty za kazdy wprowadzony do systemu produkt.

Dodatkowymi wptywami systemu sg niezwrécone kaucje za opakowania, ktore
znalazly sie poza systemem.

Finski system kaucyjny potwierdza, ze odpowiednia wspotpraca wszystkich
interesariuszy, oparta przede wszystkim na podejsciu ewolucyjnym do regulacji
czy modyfikacji dziatan systemu, pozwala na uzyskanie znakomitych efektéw.
Dodatkowo, w ten sposéb mozliwe jest uzyskanie znacznej elastycznosci
operacji, bez istotnych naktadéw inwestycyjnych, co moze stanowi¢ odpowiedz
na zblizajace sie zmiany technologiczne, modyfikacje zachowan konsumenckich
i nowe akty prawne na poziomie ponadnarodowym.
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System kaucyjny
w Szwecji

Od potowy lat osiemdziesigtych zwrot kaucji za pojemniki
ponapojachjestczescigzyciakazdego Szweda. Pierwszy
na Swiecie system kaucyjny zainicjowany w 1984 r.
w celu ponownego wykorzystania puszek aluminiowych,
okazat sie takim sukcesem, ze dziesieé¢ lat pdzniej
rozszerzono go o jednorazowe butelki z tworzyw
sztucznych. Obecnie marka szwedzkiego systemu
kaucyjnego ,Pantamera” (recykluj wiecej) jest réwnie
dobrze rozpoznawana przez spoteczenstwo co logo
,Coca-Cola”.

Jak dziataja skuteczne systemy kaucyjne

1984 1994

puszki butelki z
tworzyw sztucznych

Opakowania po: Materiat opakowan:

Kwota kauciji: Wielkosé rynku (2019):

Poziom zbiérki (2019): Liczba punktéw zbiérki
na 1000 mieszkancow:

Skala recyklingu (2019):
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Spotka Returpack bedgca wtasnoscig producentéw napojéw i browardéw (50%) oraz
dwaoch stowarzyszen sektora handlu spozywczego (50%) zajmuje sie dziatalnoscig
operacyjng systemu kaucyjnego. Jest w tym na tyle skuteczna, ze model wspédtpra-
cy sektora handlu detalicznego i producentéw napojéw przyjat sie w duzej czesci
systemow kaucyjnych na swiecie.

Tego typu rozwigzanie, oprécz korzysci ekologicznych i spotecznych, przynosi real-
ne zyski ekonomiczne. Przyktadowo:

Zamkniecie petli przeptywu surowcow oznacza, ze producenci
napojow maja dostep do pewnego zrodta materiatéw pochodzacych

01 z recyklingu, z ograniczeniem wahan cen surowca. Dodatkowo,
dzieki wsparciu spotecznemu systemu kaucyjnego, firmy
uczestniczace w nim moga polepszy¢ swéj wizerunek wsrod
konsumentow.

System kaucyjny umozliwia producentom opakowan lepsze
wykorzystanie zasobo6w, np. produkcja puszki aluminiowej

02 z materiatu wtérnego wymaga ok. 95% mniej energii w poréwnaniu
Z surowcem pierwotnym.

Sklepy detaliczne obserwuja efekt naptywu klientéw, ktérzy przy
03 okazji zwrotu opakowan, decyduja sie na zakupy wtasnie w ich
punkcie.

Dla samej spotki Returpack, dziatajacej jako firma non-profit,
04 system ten oznacza, ze wszelkie dodatkowe pienigdze sg ponownie
inwestowane w celu zwiekszenia jego efektywnosci.

Jak dziataja skuteczne systemy kaucyjne

Pozytywne postrzeganie systemu jest wszechobecne. W momencie zezwolenia na
dobrowolne dotgczenie do systemu producentéw réznego rodzaju sokéw (odpo-
wiedniow 2015i2018r.), wielu z nich zdecydowato sie na ten krok. Argumentami za
nim byta mozliwos$¢ poprawy postrzegania marki przez konsumentoéw, ale i poprawa
efektywnosci produkcji przy rosngcych wymaganiach regulacyjnych, takze na po-
ziomie ponadnarodowym. Producenci wody, piwa i napojow w puszkach i butelkach
z tworzyw sztucznych zostali zobligowani do uczestnictwa w systemie przez regu-
latora, wraz z wprowadzeniem systemu kaucyjnego.

Celem szwedzkiego systemu kaucyjnego jest recykling 90 procent wszystkich
puszek i butelek PET. Tego celu nie udato sie jeszcze wypetnic¢, jednak z roku na
rok wskazniki zbiérki ulegajg poprawie, zas zebrane odpady podlegajg w 100% re-
cyklingowi. Nieco nizsze wskazniki zbiérki niz w innych krajach skandynawskich
sg przede wszystkim efektem braku obowigzku uczestniczenia w systemie zbior-
ki sklepow sprzedajgcych napoje z kaucjg. W konsekwencji ilos¢ punktow zbiorki
w stosunku do populacji jest mniejsza niz w innych krajach skandynawskich, co od-
bija sie na wygodzie procesu zwrotu opakowania przez konsumenta. Nieco nizszy
wskaznik zbiorki jest réowniez efektem ponadnarodowych przeptywoéw towaréw.

Mimo, ze wedtug szwedzkiego prawa sprzedawcy nie sg zobligowani do przyjmo-
wania pustych opakowan istnieje bodziec finansowy zachecajacy do uczestnicze-
nia w zbiérce — optata obstugowa od kazdego przyjetego opakowania wyptacana
przez Returpack. W rezultacie staje sie on wtascicielem odpadéw. Wsrdd innych
kosztéw spotki nalezy wyrézni¢ przede wszystkim wydatki na funkcjonowanie cen-
trum logistycznego i 24 magazyndéw oraz zewnetrzne ustugi logistyczne.
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Przychodami spétki Returpack sg zas:

Sprzedaz surowca wtérnego odzyskanego
z odpadow.

Optaty administracyjne oraz optaty za

sortowanie, ktorymi sg obcigzeni producenci.

Niezwroécone kaucje.

Roczna optata cztonkowska.

Jak dziataja skuteczne systemy kaucyjne

Optata administracyjna w Szwecji jest uzalezniona od pojemnosci opakowania
i naliczana jest tylko dla tworzyw sztucznych, natomiast optata za sortowanie
naliczana jest dla kolorowych butelek PET, butelek z innych tworzyw sztucznych
oraz puszek z blachy stalowej. Ze wzgledu na charakter non-profit spétki
Returpack, w przypadku wystapienia jakichkolwiek strat, optaty administracyjne
dla producentéw beda wzrastac.

Szwedzki model byt pierwowzorem skutecznego systemu kaucyjnego, ktory
pozwala na pogodzenie interesow wszystkich interesariuszy. Wyznaczona
przez niego droga uzmystowita dodatkowo nasladowcom, ze moze stanowi¢ on
podstawowe narzedzie w podnoszeniu $wiadomosciekologicznej spoteczenstwa.
Okazuje sig, ze w rezultacie nawet producenci nie objeci obowigzkiem pobierania
kaucji od opakowan swoich produktéw, a takze nie sktonieni do tego zwolnieniem
podatkowym, moga z checig i korzyscia dla wtasnego biznesu decydowac sie na
uczestnictwo w systemie.
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Jak dziatajg skuteczne systemy kaucyjne

Whioski odnosnie skutecznych

systemow kaucyjnych na

podstawie doswiadczen
skandynawskich

Systemy kaucyjne w Skandynawii charakteryzujg sie wysoka sku-
tecznoscia zbiorki, ktora juz dzis praktycznie zapewnia wypetnienie
rosngcych wymogow legislacyjnych®. Recykling dotyczy praktycznie
100% zebranych odpadow, zas pozyskany recyklat ma wyzsza wartos¢
rynkowa, w poréwnaniu do innych systemow zbiorki odpadéw komu-
nalnych. Dodatkowo system kaucyjny podnosi Swiadomos$¢ spoteczng
w obszarze ekologii i pozytywnie wptywa na wybory konsumenckie.

P>,
=D

5. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko.
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Jak dziataja skuteczne systemy kaucyjne

Zgodnosé z koncepcjg gospodarki cyrkularnej

Ekoprojektowanie

Producenci w Skandynawii mogg wprowadzaé
na rynek tylko takie opakowania, ktére
gwarantuja recykling i nie szkodza srodowisku
i zdrowiu ludzi. Mechanizm ekomodulacji
za pomocg optat administracyjnych
dodatkowo zacheca do stosowania opakowan
umozliwiajagcych ponowne wykorzystanie
surowcow do kontaktu z zywnoscia.

&

Maksymalizacja recyklingu

Maksymalizacja recyklingu poprzez
wprowadzenie opakowan o jakosci
gwarantujacej recykling oraz wysokie poziomy
zbiérki czystych strumieni surowcéw.

Y

Zawartos¢ recyklatu

Odzyskany materiat jest udostepniany
w pierwszej kolejnosci producentom
uczestniczagcym w systemie, w celu produkcji
kolejnych opakowan podobnego typu.
Rozwigzanie to umozliwia realizacje celow
regulacyjnych odnosnie obowigzkowej
zawartosci recyklatu w opakowaniu.



17

Jak dziataja skuteczne systemy kaucyjne

Zbiorka przyjazna uzytkownikowi i sSrodowisku

Dostepnos¢ punktéw zbiorki

Obligatoryjne uczestnictwo w systemie zbidrki jednostek
handlowych sprzedajgcych produkty objete kaucjg maksymalizuje
ilosci punktow zbiorki, a tym samym umozliwia konsumentowi
zwrot opakowania w tych samych miejscach, w ktérych je kupuje.
Ze wzgledu na rozny charakter punktow zbidrki stosowana jest
zaréwno zbiérka automatyczna jak i manualna.

L/?_

Czytelne oznaczenia

Na kazdym pojemniku objetym systemem depozytowym znajduje
sie symboliczne oznaczenie tego systemu dla komunikaciji
z konsumentem oraz kod kreskowy, na potrzeby rozliczenia
opakowania w systemie i sprawozdawczosci.

o
™M
LA

Komunikacja z konsumentem

Jednym z dziatan prowadzonych przez podmiot zarzadzajgcy systemem
jest komunikacja odnosnie prawidtowego korzystania z niego oraz
korzysci z jego stosowania. Wykorzystywane sg takze dodatkowe bodzce
do zaangazowania konsumenta, np. mozliwosci przeznaczenia przez
konsumenta kwoty odzyskanej kaucji na cele charytatywne lub udziat
w loteriach.

G

c

Mniejszy slad weglowy

Wprowadzenie mozliwosci zwrotu zuzytego opakowania w sklepie
powoduje, ze nie sg wymagane zadne dodatkowe przejazdy konsumenta
do dedykowanych punktéw zbidrki. Zwrot opakowan w jednostce
handlowej, gdzie sg one zgniatane zapewnia rowniez optymalizacje
transportu. System kaucyjny generuje istotnie mniej emisji niz zbidrka
opakowan po napojach z gospodarstw domowych.
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Dziatanie w ramach Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta

Wprowadzenie systemu depozytowego stanowi
element wdrozenia schematu Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta (ROP)

w zakresie opakowan po napojach. W ramach
ROP, producenci i importerzy napojéw
pokrywajg koszty netto systemu. Aby zapobiec
subsydiowaniu krzyzowemu jednego materiatu
przez drugi, tworzy sie indywidualne centra
kosztéw dla kazdej frakcji materiatu.

Przejrzystos¢

Ve
2y

Ambitne cele

Ambitne cele zbidrki na poziomie 90%
dopasowane sg do wysokiej efektywnosci
narzedzia zbidrki jakim jest system kaucyjny.
Nieosiggniecie poziomu wigze sie z dotkliwymi
sankcjami finansowymi. Takie rozwigzanie
motywuje podmioty odpowiedzialne za dziatanie
systemu do osiggania wysokich pozioméw
zbidrki.

Jak dziataja skuteczne systemy kaucyjne

:=(©

Raportowanie

W systemach kaucyjnych podstawg sprawozdan
na temat wprowadzanych na rynek oraz
zebranych ilosci opakowan jest liczba sztuk
butelek i puszek zliczona na podstawie kodéw
kreskowych. Wyniki systemu sa
w sposoOb przejrzysty i terminowy raportowane
regulatorowi. Operator systemu publikuje takze
sprawozdania ze swojej dziatalnosci.
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Jak dziataja skuteczne systemy kaucyjne

Efektywnosé

\%

Dziatalno$¢ non profit

System powotywany jest w celu wykonania obowigzkéw
producenta w zakresie zapewnienia recyklingu opakowan
wprowadzonych na rynek. Nie jest instrumentem przynoszgcym
zysk, a tym samym operator systemu nie jest podmiotem
dziatajgcym w celu osiggniecia zysku. Dodatkowo system
zasilany jest kwotami z nieodebranych depozytow.

T

Brak objecia kaucji podatkiem VAT

Kaucja nie powinna podlega¢ podatkowi od wartosci dodanej,
poniewaz nie generuje ona dodatkowej wartosci ekonomicznej,
zas opodatkowanie znaczgco utrudnia rozliczenia finansowe
w ramach systemu.

o

.

v N

Centralne zarzadzanie

System jest centralnie zarzadzany przez sp6tke non-profit powotang
przez branze spozywczg i sektor sprzedazy detalicznej, co pozwala na
réwnowazenie intereséw obu stron i zachowanie efektywnosci kosztowej

EEEEESD
EEEE (S

Wartos$¢ kauciji

Kaucja powinna by¢ na tyle wysoka, aby konsumentowi optacato sie
zwrocic¢ opakowanie, a jednoczesnie na tyle niska, aby nie pojawito sie
zjawisko oszustw.
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7,1INNOWO

INSTYTUT INNOWACUJI | ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

www.innowo.org

www.circularhotspot.pl

Instytut Innowacji i Odpowiedzialnego Rozwoju INNOWO to organizacja pozarzgdowa,
THINk to DO TANK dziatajgcy w obszarze wspierania rozwoju innowacji i implementacji
zmian systemowych w celu zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego. tgczymy
i wspotpracujemy z roznymi grupami interesariuszy takimi jak naukowcy, administracja
rzgdowa, decydenci, biznes i Srodowisko NGO w celu inicjowania wspdlnych dziatan na
rzecz poprawy sytuacji spoteczenstwa i stanu srodowiska. Innowo jest inicjatorem
i koordynatorem ogdlnopolskiej platformy Polish Circular Hotspot wspierajgcej
transformacje gospodarki w kierunku cyrkularnym.

System kaucyjny w Norwegii INFINITUM: https://infinitum.no/
System kaucyjny w Szwecji RETURPACK: https://pantamera.nu/
System kaucyjny w Finlandii PALPA: https://www.palpa.fi/

Loteria recyklingu w Norwegii: https://pantelotteriet.no/



