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Streszczenie

Samorzad terytorialny odgrywa podstawowg role

w zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspolnoty. Jedna
z tych potrzeb jest z pewnoscia zapewnienie dostepu
mieszkaricom do energii. W przesztosci nie zwracano
uwagi na odnawialnos¢ zrédta tej energii oraz na jego
efekty zewnetrzne. W zwigzku z tym pozyskanie ener-
gii pierwotnej w Polsce w 1990 r. oparte byto w 95%
na weglu. Chociaz dalej wegiel stanowi podstawowe
zrodto energii pierwotnej w Polsce, widzimy rosnace
zainteresowanie odnawialnymi zrédtami energii (OZE).

Wigze sie to z dwoma kwestiami. Po pierwsze Unia
Europejska wyznaczyta sobie za cel neutralnosc kli-
matyczng do 2050 r. W zwigzku z tym wprowadzane

sg strategie i regulacje, ktére wymuszajg odwrodt od
konwencjonalnych Zrédet energii. Po drugie zrodta od-
nawialne staty sie konkurencyjne ekonomicznie wobec
paliw kopalnych. W zwigzku z radykalnym spadkiem cen
catkowitych kosztow pozyskania energii odnawialnej,
korzystanie z nich jest po prostu optacalne.

Charakterystyka odnawialnych zrodet odnawialnych
sprzyja wzrostowi znaczenia samorzaddw w proce-

sie zapewnienia energii mieszkaricom. W przesztosci
jednostki samorzadu terytorialnego (JST) czesto
zapewniaty przesyt energii ze stosunkowo duzych elek-
trocieptowni obstugujacych nawet cate regiony. Zrédta
energii odnawialnej takie jak fotowoltaika, elektrownie
wiatrowe, biogazowanie majg zas charakter lokalny

i rozproszony. Oznacza to, ze energia jest wytwarzana

i konsumowana w bliskiej odlegtosci. Catosc jej produk-
cji i wykorzystania ma czesto miejsce w ramach jedne-
go samorzadu. Nie dziwne wiec, ze odpowiedzialnos¢
JST za zapewnienie energii wspdélnocie samorzgdowe;j
bedzie jw kolejnych dekadach rosta.

Jednak wzrost odpowiedzialnosci JST w zwigzku

z transformacja energetyczng wigze sie takze ze
znaczacymi korzysciami. Nie chodzi tu tylko o ogra-
niczenie kosztow pozyskania energii wynikajgcej ze
stosunkowo niskich cen instalacji OZE. Ograniczenie
kosztéw wynika takze z lokalnosci OZE przyczyniajgcej
sie do zmniegjszenia strat energetycznych zwigzanych
Z przesytem energii oraz do zwiekszenia efektywnosci
systemu energetycznego.

Oprocz tego samorzady mogg uzyskac niezaleznos¢
energetyczng, zwtaszcza od zrodet energii, ktore sa
zwigzane z ryzykiem politycznym i gospodarczym.
Poleganie na lokalnych zasobach, takich jak energia
stoneczna czy wiatrowa, zmniejsza zaleznosc od
importu paliw kopalnych i chroni gospodarke lokalng
przed wahaniami cen surowcow na rynkach miedzyna-
rodowych. Lokalni samorzgdowcy majg tutaj szcze-

golna role, inicjujgc wspodtprace miedzygminng oraz
wspierajac spotecznosci energetyczne, np. poprzez
tworzenie spotdzielni energetycznych czy klastrow
energii. Tego rodzaju projekty pozwalajg mieszkancom
czerpac korzysci ekonomiczne z lokalnie generowanej
energii, jednoczesnie zwiekszajac ich udziat w transfor-
macji energetycznej.

Rozwoj sektora OZE przyczynia sie rowniez do tworze-
nia nowych miejsc pracy i stymulacji innowacji tech-
nologicznych, a samorzady terytorialne sg kluczowym
partnerem w tym procesie. Inwestycje w infrastrukture
energetyki odnawialnej generujg zatrudnienie w takich
obszarach jak produkcja, instalacja czy serwisowanie
urzgdzen. Lokalne wtadze, poprzez swoje dziatania go-
spodarcze i edukacyjne, moga wspierac rozwadj lokal-
nych firm i zachecac do szkolen w zakresie zielonych
technologii, co sprzyja budowie silnej i zrownowazonej
gospodarki regionalnej.

Tego typu dziatania samorzadow przyczyniaja sie tez
do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, poprawy
jakosci powietrza, ograniczeniu zatrucia srodowiska

i utraty bioréznorodnosci. Rola samorzadow jest tu
znaczaca zwtaszcza, ze bardziej zrownowazone prak-
tyki, sa scisle zwigzane z ich wiedzg na temat specyfiki
lokalnych potrzeb spotecznych i sSrodowiskowych.

JST moga wiec znaczgco wptynac na jakosc zycia
mieszkancow wspolnoty. Majac bezposredni kontakt

z mieszkancami samorzady sg w stanie doktadnie
ocenic¢ zagrozenia i opracowac strategie dostosowaw-
cze dopasowane do lokalnych warunkow. Wdrozenie
odnawialnych zrodet energii posrednio przyczynia

sie do wprowadzaniu zrownowazonych praktyk we
wszystkich sektorach lokalnej gospodarki.

Wszystkie te korzysci powinny zachecac samorzady do
zapewnienia energii odnawialnej swoim mieszkancom.
Niestety transformacja energetyczna jest procesem
stosunkowo nowym. W zwigzku z tym samorzady
czesto nie maja odpowiednigj wiedzy i umiejetno-

sci, aby przeprowadzac projekty OZE. Sama forma
tych projektéw, zastosowana technologia, relatywnie
wieksza liczba zaangazowanych interesariuszy, kwestie
techniczne itp. sprawiajg, ze JST muszg podejmowac
decyzje, do ktorych wczesnigj nie byty przeszkoleni.

W sytuacji braku doswiadczenia i odpowiedniej wiedzy
JST czesto sg niechetne do uczestniczenia w tego typu
projektach mimo ich niebagatelnych korzysci.

Ninigjsza publikacja ma na celu wypetnienie luki w po-
staci braku wiedzy i doswiadczenia w uczestniczeniu
JST w projektach zapewnienia energii odnawialnej
mieszkancom. Przeprowadza ona samorzady przez
proces wdrazania i zastosowania OZE.
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Publikacja rozpoczyna sie omowieniem zasadnosci
inwestycji w OZE. Jak wczesniej wspomniano, kwestia
ta budzi coraz mniej watpliwosci natury ekonomicz-
nej. Obecnie praktycznie wszystkie projekty OZE s3
optacalne w poréwnaniu do energii konwencjonalnej.
Biorac pod uwage, ze przewaga energii odnawial-

nej w obszarach srodowiskowym i spotecznym nie
podlega watpliwosci, OZE stanowig wiec racjonalny
wyboér zapewnienia energii wspdlnocie samorzgdowe;.
Nie oznacza to jednak, ze w kazdych warunkach kazdy
rodzaj OZE sie sprawdzi. W zwigzku z tym analiza
zasadnosci wstepnie wykazuje jakie kwestie i w jaki
sposob nalezy wzigé pod uwage rozwazajgc pozyska-
nie energii z OZE, a takze co z tych informacji wynika
dla praktycznego wdrozenia projektu.

Kolejna czes¢ przewodnika przedstawia modele
kooperacji JST w projektach pozyskiwania energii od-
nawialnej, a takze modele biznesowe, ktére moga w ra-
mach nich funkcjonowac. Analiza bierze pod uwage
rézne formy prowadzenia projektow OZE, poczynajgc
od tych gdzie JST jest jedynym wtascicielem i opera-
torem instalacji, poprzez modele kooperacji z innymi
podmiotami np. spétdzielnie energetyczne, konczac
na modelu ESCO (Energy Service Company), gdzie
firma zewnetrza jest odpowiedzialna za instalacje OZE.
Wybdér modelu jest zalezny od wielu czynnikow, ktére
takze przedstawiono w opracowaniu.

Podobnie jak inne projekty samorzgdowe, tak i projek-
ty OZE powinny byc racjonalne ekonomicznie. Nalezy
wiec oceni¢ koszty, przychody i mozliwosci finanso-
wania tego typu przedsiewzied. Koszty sg bezposred-
nio zwigzane z zastosowanymi technologiami OZE.

W takim tez podziale sg rozpatrywane w publikacji.
Przychody samorzadow powinny by¢ zas rozpatrywa-
ne w pierwszej kolejnosci jako oszczednosci zwigzane
z zastgpieniem konwencjonalnych zrodet energii.
Dochody ze sprzedazy energii, czesto nie petniag
kluczowej roli. Wazna role, szczegdlnie we wstepnych
fazach projektu petnig zas dotacje. To samo tyczy sie
sposobdw finansowania inwestycji gdzie widoczna
jest swoista hierarchia zrédet finansowania projektow
OZE przez samorzady, na ktorej szczycie sg wtasnie
dotacje bezzwrotne. Nalezy podkresli¢, ze wiele kwe-
stii finansowych moze by¢ rozwigzana przez wybor
odpowiedniej formy kooperacji i wtasnosci projektu
OZE. W zwigzku z tym przewodnik sugeruje mozliwo-
$ci finansowania biorgc pod uwage forme wtasnosci
projektu.

Wszystkie te kwestie decydujg o optacalnosci finanso-

wej projektu OZE w dtugim terminie. Nalezy podkreslic,

ze przedstawiona w niniejszej publikacji metoda oceny
optacalnosci finansowej projektu OZE jest jedynie
przyblizeniem. Wazne jest, aby nie wyciggac pochop-
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nych wnioskow na temat wykonalnosci finansowej
bez nalezytego szczegdtowego procesu oceny oraz
uwzglednienia wrazliwosci na czynniki zewnetrzne.

Regulacje prawne, ktore sg stosowane w projektach
OZE zostaty omdwione w kolejnym rozdziale. Omowio-
no w szczegolnosci proces uzyskiwania decyzji srodo-
wiskowej oraz planowania przestrzennego. Publikacja
omawia rowniez ustalenia kontraktowe z interesariu-
szami kooperujgcymi w projektach OZE.

Kolejna czes¢ przewodnika omawia zrédta dotacji,
preferencyjnych kredytow, ulg i preferencji dostepnych
samorzadom. Moga one stanowic¢ kluczowe wsparcie
projektow OZE prowadzonych przez JST. Ostatnie dwa
rozdziaty zajmujg sie prowadzeniem samej inwestycji,
a nastepnie operowaniem instalacji az do momentu

likwidacji.

Odnawialne zrodta energii stanowig fundament
zrownowazonej przysztosci naszej planety, a lokalne
samorzady terytorialne odgrywajg w tym procesie klu-
czowa role. Charakterystyka OZE, m.in. decentralizacja
i lokalnos¢ wspiera wzrost znaczenia JST w zapewnia-
niu energii mieszkancom w przysztosci. Dzieki bliskosci
mieszkancow i mozliwosci reagowania na specyficzne
potrzeby lokalne, samorzady majg wyjatkowy poten-
cjat, by byc liderami transformacji energetycznej na
poziomie regionalnym, z korzysciami dla spoteczen-
stwa i Srodowiska.
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1.1. OGOLNY PLAN ANALIZY ZASADNOSCI

Przedstawi¢ mozna ogdlny plan analizy wykonalnosci dla
inwestycji w OZE. Zaleca sie jednak, aby kazda gmina do-
stosowata ten plan do specyficznych warunkdéw lokalnych
i potrzeb mieszkancow. Moze ona zawierac¢ nastepujace
czesci:

WPROWADZENIE

> Okreslenie celu analizy: okreslenie zasadnosci inwestycji
w OZE, jej zgodnosci z celami programu operacyjnego
oraz mozliwosci realizacji.

> Wskazanie zakresu analizy: lokalizacja inwestycji, rodzaj
OZE (np. fotowoltaika, biogazownie), potencjat lokalny,
wymagania formalno-prawne.

ANALIZA STANU WYJSCIOWEGO

> Okreslenie stanu bazowego: ocena aktualnej infrastruk-
tury energetycznej gminy (sieci energetyczne, istniejace
instalacje OZE, dostepne zasoby naturalne); charak-
terystyka lokalnego zapotrzebowania na energie (np.
budynki publiczne, gospodarstwa domowe, przemyst).

> Diagnoza uwarunkowan regionalnych: analiza zgod-
nosci z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz dokumentami regionalnymi (np.
programy ochrony powietrza).

OCENA TECHNICZNA

> Opis rodzaju instalacji: analiza dostepnych technolo-
gii (fotowoltaika, energia wiatrowa, biomasa, biogaz,
geotermia) oraz ocena potencjalnych lokalizacji pod
instalacje (analiza GIS, warunki nastonecznienia, wiatru,
dostepnosci biomasy).

> Charakterystyka wymogdw technicznych: przytacza do
sieci dystrybucyjnej, warunki srodowiskowe i zgodnos¢
Z przepisami ochrony srodowiska (np. obszary Natura
2000).

OCENA FINANSOWA

> Kalkulacja naktadow inwestycyjnych np. instalacja,
magazyny energii, sieci przesytowe;

> Wskazanie zrédet finansowania: dotacje unijne, kredyty
preferencyjne, mechanizmy ESCO, srodki wtasne.

> Dtugookresowa ocena optacalnosci: koszty operacyjne
i utrzymania, prognozowane oszczednosci i przychody
z nadwyzek energii, wskazniki efektywnosci finansowej,
itp.
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OCENA SRODOWISKOWA | SPOLECZNA

> Ocena wptywu na srodowisko: redukcja emisji gazéw
cieplarnianych, wptyw na jakos¢ powietrza i lokalne
ekosystemy.

> Poziom akceptacji spotecznej: konsultacje spoteczne
w celu zrozumienia opinii mieszkancow; potencjalne
korzysci dla spotecznosci lokalnej (np. miejsca pracy,
nizsze rachunki za energie).

ANALIZA RYZYKA

> |dentyfikacja ryzyk: techniczne, finansowe, srodowisko-
we, spotfeczne.

> Opis strategii zarzadzania ryzykiem: plan dziatan
naprawczych i mitygacyjnych w powigzaniu ze zidenty-
fikowanymi ryzykami.

HARMONOGRAM REALIZACJI

> Okreslenie etapy realizacji: wskazanie termindw realiza-
cji przygotowania dokumentacji projektowej, uzyskania
pozwolen i decyzji administracyjnych, budowy instalacji
i testowania.

> Harmonogram rzeczowo-finansowy: podziat dziatan
w czasie, wskazanie kluczowych kamieni milowych.

PODSUMOWANIE | REKOMENDACJE
> Wykonanie oceny wykonalnosci: kluczowe wnioski
dotyczace technicznej, finansowej i srodowiskowej

zasadnosci projektu.

> Wskazanie rekomendacji dla gminy: proponowane dzia-
tania oraz zalecenia dotyczace wdrazania.
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1.2. WYTYCZNE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
| RADY NA TEMAT OCENY WYKONALNOSCI
TRANSEUROPEJSKIEJ INFRASTRUKTURY
ENERGETYCZNEJ

Dla projektéw energetycznych OZE, Rozporzgdzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej okresla, ze projekty infrastruktury energe-
tycznej, ktére ubiegajg sie o dofinansowanie z funduszy
unijnych, muszg zosta¢ poddane ocenie wykonalnosci.
Ocena wykonalnosci powinna obejmowac nastepujgce
elementy:

ANALIZA TECHNICZNA,
KTORA POWINNA OBEJMOWAC OCENE NASTEPUJA-
CYCH CZYNNIKOW:

> techniczna mozliwosc¢ realizacji projektu;

> zgodnosc¢ projektu z obowigzujgcymi przepisami tech-
nicznymi;

> dostepnosc¢ niezbednych zasobdw technicznych i ludz-
kich;

> termin realizacji projektu.

ANALIZA FINANSOWA,
KTORA POWINNA OBEJMOWAC OCENE NASTEPUJA-
CYCH CZYNNIKOW:

> koszty realizacji projektu;
> 7zrodta finansowania projektu;
> rentownos¢ projektu.

ANALIZA SRODOWISKOWA,
KTORA POWINNA OBEJMOWAC OCENE NASTEPUJA-
CYCH CZYNNIKOW:

> wptyw projektu na srodowisko naturalne;
> wptyw projektu na srodowisko spoteczne.

1.3. PROCES PRZYGOTOWYWANIA ANALIZY
ZASADNOSCI INWESTYCJI W OZE W GMINACH

1. ZBIORKA DANYCH

Zbidrka danych to kluczowy etap w procesie anali-

zy zasadnosci inwestycji w odnawialne zrodta energii

w gminach. Stanowi ona fundament, na ktorym opierajg
sie wszystkie dalsze dziatania analityczne, takie jak ocena
techniczna, finansowa czy srodowiskowa. Jej celem jest
zgromadzenie kompletnych i wiarygodnych informacji,
ktore umozliwiajg ocene potencjatu lokalnego do wdroze-
nia rozwigzan energetycznych. Bez starannie przeprowa-
dzonej zbiodrki danych nie jest mozliwe rzetelne okreslenie
zasadnosci inwestycji ani zaplanowanie efektywnych
dziatan.

Pierwszym krokiem w tym procesie jest zgromadzenie
danych o lokalnych zasobach naturalnych, ktére moga
by¢ wykorzystane do produkcji energii odnawialnej. Obej-
muje to informacje o nastonecznieniu, predkosci wiatru,
dostepnosci biomasy czy potencjale geotermalnym

w danym regionie. Dane te mozna uzyskac za pomoca
narzedzi takich jak systemy GIS, a takze dzieki wspdtpracy
z instytucjami meteorologicznymi czy rolniczymi. Precy-
zyjne okreslenie zasobow pozwala ocenié, jakie techno-
logie OZE beda najbardziej efektywne i dostosowane do
lokalnych warunkow.

Kolejnym istotnym elementem jest analiza istniejgcej
infrastruktury energetycznej w gminie. W tym celu nalezy
zidentyfikowad dostepne sieci przesytowe i dystrybucyj-
ne, istniejace instalacje OZE oraz mozliwosci ich integracji
z nowymi systemami. Warto uwzglednic¢ réwniez dane

o stanie technicznym infrastruktury, jej przepustowosci
oraz ewentualnych ograniczeniach zwigzanych z podta-
czeniem nowych instalacji. Tego rodzaju informacje sa
niezbedne do oceny technicznej wykonalnosci planowa-

nej inwestycji.

W procesie zbidrki danych istotne jest rowniez uwzgled-
nienie lokalnego zuzycia energii oraz potrzeb energetycz-
nych mieszkancow i przedsiebiorstw. W tym celu nalezy
przeanalizowac obecny poziom zuzycia energii elektrycz-
nej i cieplnej, sezonowe wahania popytu oraz prognozy
zapotrzebowania w perspektywie srednio- i dtugotermi-
nowej. Tego typu dane pozwalaja lepiej dopasowac skale
i charakter planowanej inwestycji do realnych potrzeb
lokalnych spotecznosci, zwiekszajac efektywnosc wyko-
rzystania energii odnawialnej.

Nie mniej wazne sg dane demograficzne, spoteczno-eko-
nomiczne i srodowiskowe. Informacje o liczbie miesz-
kancow, strukturze wiekowej, poziomie dochoddw oraz
stopniu urbanizacji pozwalajg lepiej zrozumied potencjat
spotecznosci lokalnej do wspdtpracy w zakresie OZE, np.
poprzez tworzenie spotdzielni energetycznych czy kla-
stréw energii. Analiza srodowiskowa umozliwia natomiast

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
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ocene potencjalnych korzysci ekologicznych oraz identy-
fikacje zagrozen, takich jak wptyw inwestycji na lokalne
ekosystemy czy krajobraz.

Zbidrka danych nie tylko tworzy baze do dalszych analiz,
ale takze determinuje ich doktadnos¢ i wiarygodnosé. Im
lepsza jakos¢ zgromadzonych informacji, tym wieksza
szansa na skuteczne i zgodne z zatozeniami wdrozenie
inwestycji w OZE. Dlatego tez proces ten wymaga staran-
nosci, zaangazowania oraz wykorzystania zaawansowa-
nych narzedzi analitycznych i technologii. Gminy powinny
takze korzystaé¢ z doswiadczenia ekspertdw oraz wspot-
pracowac z instytucjami naukowymi i partnerami prywat-
nymi, aby zapewni¢ kompleksowos¢ i rzetelnosc¢ zbidrki
danych. W ten sposob mozliwe jest stworzenie solidnych
podstaw dla zréwnowazonego rozwoju energetycznego
na poziomie lokalnym.

2. PROJEKCJA ZAPOTRZEBOWANIA | DOSTAW
ENERGII

Projekcja zapotrzebowania i dostaw energii stanowi klu-
czowy etap analizy zasadnosci inwestycji w odnawialne
zrodta energii w gminach. Jest to proces, ktory pozwala
oceni¢, czy planowane instalacje beda w stanie zaspokoic
potrzeby energetyczne lokalnych spotecznosci, zarowno
obecnie, jak i w przysztosci. Dzieki precyzyjnemu oszaco-
waniu zapotrzebowania na energie elektryczng i cieplna
mozliwe jest skuteczne zaplanowanie inwestycji, ktore
beda dostosowane do lokalnych warunkéw i specyfiki
danego regionu.

Pierwszym krokiem w projekcji zapotrzebowania na
energie jest analiza aktualnego zuzycia energii w regionie.
Dane te obejmuja zapotrzebowanie mieszkancéw, przed-
siebiorstw, instytucji publicznych oraz infrastruktury ko-
munalnej. Wazne jest uwzglednienie sezonowych wahan
W zuzyciu energii, takich jak wieksze zapotrzebowanie

na ciepto w okresie zimowym czy na energie elektryczng
w czasie letnich upatow. Analiza ta pozwala zidentyfiko-
wac obszary o najwyzszym zuzyciu energii i ocenic, ktore
segmenty lokalnej gospodarki moga najbardziej skorzy-
stac z wdrozenia OZE.

Projekcja zapotrzebowania musi uwzgledniac przyszte
zmiany demograficzne oraz rozwoj infrastruktury i gospo-
darki. Wzrost liczby ludnosci, urbanizacja, rozwoj nowych
osiedli mieszkaniowych czy zaktadow przemystowych
mogda znaczaco wptynad na przyszte potrzeby energe-
tyczne regionu. Gminy powinny bra¢ pod uwage rowniez
dtugoterminowe trendy, takie jak elektryfikacja transpor-
tu, rozwdj inteligentnych sieci energetycznych (tzw. smart
grids) czy zmiany wynikajace z polityki klimatycznej. Takie
podejscie pozwala na zaplanowanie inwestycji w OZE,
ktore nie tylko zaspokojg aktualne potrzeby, ale takze
beda w stanie sprostac przysztym wyzwaniom.

ne

Kolejnym istotnym elementem jest analiza obecnych zré-
det dostaw energii. Polega ona na ocenie, w jakim stopniu
lokalne zapotrzebowanie jest obecnie zaspokajane przez
tradycyjne zrodta energii, takie jak elektrownie weglo-
we, gazowe czy sieci cieptownicze. Analiza ta powinna
takze uwzgledniac¢ koszty zwigzane z eksploatacjg tych
zrodet oraz ich wptyw na srodowisko. Na tej podstawie
mozna okresli¢ potencjat zastgpienia tradycyjnych zrédet
energig odnawialng, co pozwala na redukcje emisji gazéw
cieplarnianych i zwiekszenie niezaleznosci energetycznej
regionu.

Podczas projekcji zapotrzebowania warto takze uwzgled-
ni¢ mozliwosci magazynowania energii i elastycznego
zarzgdzania dostawami. Instalacje magazynow energii, ta-
kie jak akumulatory litowo-jonowe, moga pomaoc w bilan-
sowaniu produkgcji z OZE, ktére cechuja sie zmiennoscig
(np. fotowoltaika czy energia wiatrowa). Wtaczenie takich
technologii do projekcji umozliwia bardziej efektywne
wykorzystanie energii odnawialnej, zwiekszajac nieza-
wodnos¢ dostaw.

Projekcja zapotrzebowania i dostaw energii petni klu-
czowa role w planowaniu inwestycji w OZE, poniewaz
pozwala na dostosowanie projektow do rzeczywistych
potrzeb lokalnych. Doktadne oszacowanie potrzeb ener-
getycznych, z uwzglednieniem zmian demograficznych,
gospodarczych i technologicznych, umozliwia tworzenie
zrownowazonych, efektywnych i optacalnych projektow.
Dzieki temu gminy mogg skuteczniej realizowac cele
zwigzane z transformacja energetyczna, jednoczesnie
wspierajac rozwoj lokalnych spotecznosci i gospodarki.

3. ANALIZA ZASOBOW UMOZLIWIAJACYCH
PRODUKCJE ENERGII ODNAWIALNEJ

Analiza zasobow naturalnych to jeden z fundamentalnych
elementow analizy zasadnosci inwestycji w odnawialne
zrodta energii w gminach. Jest to proces, ktéry pozwala
na okreslenie potencjatu regionu do produkcji energii
odnawialnej z dostepnych zrodet, takich jak stonce, wiatr,
biomasa czy geotermia. Wyniki tej analizy sg kluczowe dla
wyboru technologii OZE oraz dla okreslenia skali i lokali-

zacji inwestycji.

Podstawowym celem analizy zasobow jest ocena do-
stepnosci i jakosci lokalnych zrédet energii. W przypadku
fotowoltaiki kluczowe znaczenie ma nastonecznienie,
ktore determinuje ilos¢ energii mozliwej do wygenerowa-
nia w danym miejscu. W przypadku energetyki wiatrowej
istotnym czynnikiem jest predkosc i stabilnos¢ wiatru,
ktore sg badane za pomocg specjalistycznych narzedzi

i dtugoterminowych pomiaréw. Dla biomasy analizuje

sie dostepnosc surowcow, takich jak odpady rolnicze,
lesne czy przemystowe, oraz ich potencjat energetyczny.
W energetyce geotermalnej kluczowe jest zbadanie do-
stepnosci zt6z geotermalnych i ich parametrow, takich jak
temperatura wody czy gtebokos¢ warstw geotermalnych.
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Do przeprowadzenia analizy zasobdw wykorzystuje sie
zaawansowane narzedzia technologiczne, takie jak syste-
my GIS (Geographic Information Systems), ktore umozli-
wiajg precyzyjne mapowanie potencjatu energetycznego
w regionie. Dane meteorologiczne i geograficzne pozwa-
lajg na dtugoterminowe oszacowanie mozliwosci pro-
dukcji energii i identyfikacje optymalnych lokalizacji dla
instalacji OZE. Na przyktad w przypadku energii stonecz-
nej GIS pozwala na analize nastonecznienia w ciggu roku
oraz identyfikacje miejsc o najwiekszym potencjale pod
katem efektywnosci paneli fotowoltaicznych.

Waznym aspektem analizy zasobow jest uwzglednie-

nie sezonowosci i stabilnosci zasobdow energetycznych.
W przypadku energii stonecznej i wiatrowej nalezy
przewidziec réznice w dostepnosci energii w poszcze-
goélnych porach roku. Na przyktad w Polsce nastonecz-
nienie w okresie zimowym jest znacznie nizsze niz latem,
co wptywa na efektywnosc instalacji fotowoltaicznych.
W energetyce wiatrowej z kolei istotne sg wahania pred-
kosci wiatru, ktére moga réznic sie nie tylko sezonowo,
ale takze w zaleznosci od lokalizacji. Tego typu informa-
cje pomagajg W projektowaniu systemaodw, ktére moga
zminimalizowad wptyw zmiennosci zasobdw, na przyktad
poprzez zastosowanie systemow magazynowania energii.

Analiza zasobow musi rowniez uwzgledniac aspekty
sSrodowiskowe i spoteczne. Nie wszystkie lokalizacje o wy-
sokim potencjale energetycznym sg odpowiednie pod
wzgledem ekologicznym. Na przyktad budowa farm wia-
trowych moze wptywac na lokalng faune, a wykorzystanie
biomasy moze wymagac zapewnienia zrownowazonych
zrodet surowcédw. Podobnie, instalacje geotermalne moga
wymagac szczegotowych badan oddziatywania na srodo-
wisko, aby unikngc¢ negatywnych skutkow dla lokalnych
ekosystemow.

4. WYBOR RODZAJU OZE

Wybér rodzaju odnawialnych zrodet energii to kluczowy
etap analizy zasadnosci inwestycji w gminach. Decyzja ta
ma ogromne znaczenie dla efektywnosci i optacalnosci
projektu, a takze dla jego akceptacji spotecznej i wpty-
wu na srodowisko. Ostateczny wybor technologii OZE
powinien by¢ wynikiem kompleksowej analizy zasobow
naturalnych, lokalnych potrzeb, kosztow oraz dostepnej
infrastruktury technicznej.

Pierwszym krokiem w procesie wyboru rodzaju OZE

jest analiza wynikow wczesniejszego etapu, czyli oceny
lokalnych zasobow naturalnych. Jesli gmina dysponuje
wysokim potencjatem nastonecznienia, naturalnym wy-
borem moga byc instalacje fotowoltaiczne. W regionach
o duzych i stabilnych predkosciach wiatru optymalnym
rozwigzaniem sg turbiny wiatrowe. Natomiast gminy wiegj-
skie, gdzie dominujg odpady rolnicze lub lesne, mogg roz-
wazy¢ inwestycje w biogazownie lub systemy oparte na
spalaniu biomasy. Wybor powinien uwzglednia¢ zarowno

dostepnosc zasobodw, jak i ich sezonowos¢, co pozwala na
przewidywanie stabilnosci produkcji energii w ciggu roku.

Kolejnym waznym aspektem jest ocena efektywnosci
energetycznej poszczegdlnych technologii. Wybor tech-
nologii OZE powinien by¢ dostosowany do poziomu za-
potrzebowania na energie elektryczng i cieplng w gminie.
Na przyktad instalacje fotowoltaiczne moga by¢ dosko-
natym rozwigzaniem do zaspokojenia potrzeb budynkow
uzytecznosci publicznej, takich jak szkoty czy urzedy,
ktore zuzywajag energie gtownie w ciggu dnia, kiedy nasto-
necznienie jest najwyzsze. Z kolei biogazownie mogg byc¢
uzywane do produkgji zardwno energii elektrycznej, jak

i cieplnej, co sprawia, ze sg efektywne w migjscach, gdzie
potrzebna jest ciggta dostawa energii cieplnej, na przy-
ktad w systemach cieptowniczych.

Decyzja 0 wyborze rodzaju OZE musi réwniez uwzgledniac
koszty inwestycyjne i operacyjne. Niektore technologie, ta-
kie jak turbiny wiatrowe, mogg wymagac wysokich nakta-
déw poczatkowych, ale charakteryzuja sie niskimi kosztami
eksploatacji. Z kolei instalacje fotowoltaiczne mogg by¢
tansze w instalacji, ale wymagajg okresowej konserwacji

i wymiany komponentow, takich jak inwertery. Biogazow-
nie wigzg sie z kosztami zakupu surowcow, co wymaga
starannego planowania, aby zapewnic¢ ich optacalnosc.

Waznym czynnikiem w wyborze technologii OZE sa
réwniez mozliwosci techniczne i infrastrukturalne gminy.
Przyktadowo, instalacje wiatrowe wymagaja duzych tere-
now o odpowiednich warunkach przestrzennych i nieza-
budowanej okolicy, aby uniknac¢ konfliktow srodowisko-
wych i spotecznych. Biogazownie natomiast wymagajg
dostepu do sieci przesytowej oraz logistyki zapewniajgcej
regularne dostawy surowcow. Fotowoltaika jest bardziej
uniwersalnym rozwigzaniem, ktére mozna instalowac
zarowno na dachach budynkdw, jak i na gruntach.

Wybor rodzaju OZE powinien byc¢ rowniez powigzany

z lokalnymi potrzebami energetycznymi i strategia roz-
woju gminy. Jesli gmina planuje wspierac rozwoj spotecz-
nosci energetycznych lub spotdzielni, wybdr technologii
musi uwzglednia¢ mozliwosci zaangazowania mieszkan-
cow i lokalnych przedsiebiorstw. Na przyktad spotdzielnie
moga inwestowac we wspolne instalacje fotowoltaiczne
lub biogazownie, co nie tylko poprawia efektywnosc ener-
getyczna, ale takze wzmacnia wiezi spoteczne i lokalna
gospodarke.

5. ZGODNOSC Z LOKALNYMI STRATEGIAMI | PLANAMI
PRZESTRZENNYMI

Weryfikacja zgodnosci planowanych inwestycji w odna-
wialne zrodta energii z lokalnymi strategiami i planami
przestrzennymi jest jednym z najwazniejszych elementdw
analizy zasadnosci tych projektow w gminach. Proces ten
ma na celu sprawdzenie, czy inwestycja odpowiada na
potrzeby i cele okreslone w dokumentach strategicznych
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oraz czy spetnia wymagania formalno-prawne wynikajgce
Z miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego (MPZP). Tego rodzaju weryfikacja jest kluczowa,
aby zapewnic¢ harmonijng realizacje projektow, unikngc
przeszkdd administracyjnych i wspiera¢ dtugoterminowy
rozwoj gminy.

Pierwszym aspektem analizy jest ocena zgodnosci z do-
kumentami strategicznymi, takimi jak Powiatowe Plany
Energii i Klimatu (PPEIK), Programy ochrony srodowiska
czy lokalne strategie zrownowazonego rozwoju. Doku-
menty te wyznaczajg kierunki dziatan w zakresie transfor-
macji energetycznej, redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
zwiekszenia efektywnosci energetycznej oraz poprawy ja-
kosci zycia mieszkancow. Przyktadowo, jesli strategia roz-
woju gminy zaktada zwiekszenie udziatu OZE w lokalnym
miksie energetycznym o 30% do 2030 roku, planowana
inwestycja powinna wpisywac sie w realizacje tego celu.
Brak zgodnosci z tymi dokumentami moze skutkowac
brakiem wsparcia ze strony samorzadu lub trudnosciami
w uzyskaniu dofinansowania zewnetrznego.

Réwnie istotne jest dopasowanie inwestycji do miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP),
ktory okresla przeznaczenie terendw i dopuszczalne
formy ich zagospodarowania. MPZP moze zawierac
szczegotowe wytyczne dotyczace lokalizacji instalacji
OZE, takie jak farmy wiatrowe, biogazownie czy instalacje
fotowoltaiczne. Na przyktad, w przypadku elektrowni wia-
trowych MPZP moze wymagac zachowania odpowiednich
odlegtosci od zabudowan mieszkalnych, aby ograniczyc¢
wptyw na zdrowie i komfort mieszkancow. Weryfikacja
zgodnosci z MPZP pozwala uniknac¢ konfliktéw spotecz-
nych oraz zapewnia zgodnosc¢ z obowigzujgcymi przepi-
sami prawa.

Kolejnym krokiem jest analiza spojnosci z innymi lokal-
nymi dokumentami planistycznymi i politykami sektoro-
wymi. Moze to obejmowac strategie transportowe, plany
rewitalizacji czy programy gospodarki wodno-sciekowe;.
Dla przyktadu, instalacja biogazowni moze wymagac
uwzglednienia kwestii logistyki transportu surowcow oraz
odpowiedniego zarzadzania odpadami organicznymi.
Wazne jest, aby inwestycja w OZE wspierata inne inicja-
tywy w gminie, tworzac synergie dziatan i zwiekszajac
korzysci spoteczno-ekonomiczne.

Weryfikacja zgodnosci inwestycji z lokalnymi strategiami
i planami przestrzennymi petni rowniez role w zwieksza-
niu transparentnosci procesu planowania. Mieszkancy
oraz interesariusze lokalni mogg mie¢ wieksze zaufanie
do projektow, ktdre sg realizowane zgodnie z przyjetymi
dokumentami strategicznymi i planami przestrzenny-
mi. Ponadto, zgodnosc¢ z lokalnymi strategiami moze
zwiekszy¢ szanse na uzyskanie wsparcia finansowego

z funduszy unijnych lub krajowych, ktore czesto wyma-
gajg zgodnosci z politykami zrownowazonego rozwoju

i ochrony srodowiska.
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6. WSTEPNY WYBOR LOKALIZACJI

Wstepny wybor lokalizacji dla inwestycji w odnawialne
zrodta energii jest jednym z najwazniejszych etapow
analizy zasadnosci projektu. To wtasnie od wiasciwe-

go miejsca realizacji inwestycji zalezy jej efektywnosc,
optacalnose, a takze akceptacja spoteczna i minimalizacja
negatywnego wptywu na srodowisko. Proces ten wymaga
uwzglednienia wielu czynnikdw technicznych, srodo-
wiskowych i spotecznych, co czyni go kompleksowym

i wymagajgcym starannosci.

Pierwszym krokiem w wstepnym wyborze lokalizacji jest
analiza techniczna. Kluczowe znaczenie ma dostepnosc
gruntéw, ktére moga byc przeznaczone pod instalacje
OZE, takie jak farmy fotowoltaiczne, turbiny wiatrowe czy
biogazownie. Wazne jest, aby grunt spetniat okreslone
kryteria, takie jak odpowiednia powierzchnia, uksztatto-
wanie terenu czy nastonecznienie. Rownie istotna jest
mozliwosc przytaczenia instalacji do sieci energetycznej,
co wymaga analizy odlegtosci od punktow przytacze-
niowych, stanu lokalnej infrastruktury sieciowej oraz jej
przepustowosci. Na przyktad w przypadku farm wiatro-
wych wazne jest, aby lokalizacja znajdowata sie w poblizu
sieci przesytowych o odpowiedniej mocy, co pozwala na
minimalizacje kosztéw zwigzanych z budowg nowych linii.

Aspekty srodowiskowe rowniez odgrywajg istotna role
w procesie wyboru lokalizacji. Inwestycje w OZE moga
wptywac na lokalne ekosystemy, w tym na faune i flore,
dlatego konieczna jest szczegdtowa ocena oddziatywania
na srodowisko. W przypadku farm wiatrowych nalezy
uwzgledni¢ migracje ptakdw oraz obecnos¢ gatunkow
chronionych, ktére mogtyby by¢ narazone na kolizje

z turbinami. Dla instalacji fotowoltaicznych istotne jest,
aby unikac terendw o wysokiej wartosci przyrodniczej,
takich jak obszary Natura 2000 czy rezerwaty przyrody.
Biogazownie wymagajg oceny wptywu na jakos¢ powie-
trza oraz na lokalne zasoby wodne, aby zminimalizowac
ryzyko zanieczyszczen.

Spoteczna akceptacja to kolejny kluczowy element

w wyborze lokalizacji. Projekty OZE czesto spotykaja sie
z obawami mieszkancow, ktore mogg dotyczy¢ zardw-
no estetyki krajobrazu, jak i potencjalnych ucigzliwosci,
takich jak hatas generowany przez turbiny wiatrowe czy
emisje zapachowe z biogazowni. Aby zwiekszy¢ akcep-
tacje spoteczna, warto prowadzic¢ konsultacje spoteczne
i angazowac mieszkancow w proces planowania. Wspot-
praca z lokalng spotecznoscig moze rowniez przyniesc
dodatkowe korzysci, takie jak tworzenie miejsc pracy czy
mozliwosc¢ udziatu w projektach jako prosumenci.

Potencjalne konflikty interesow to kolejny aspekt, ktory
nalezy uwzglednic¢. Inwestycje w OZE moga wigzac sie

z konkurencyjnym wykorzystaniem gruntéw, na przyktad
w przypadku terendw rolniczych lub obszardéw atrakcyj-
nych turystycznie. W takich sytuacjach konieczne jest
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znalezienie kompromisow, ktore pozwolg na realizacje
inwestycji bez szkody dla innych sektoréw lokalnej go-
spodarki. Dobrym rozwigzaniem moze by¢ wykorzystanie
terendw mniej wartosciowych, takich jak nieuzytki rolne,
tereny poprzemystowe czy pokopalniane.

7. EWALUACJA ZASADNOSCI

Ewaluacja zasadnosci inwestycji w odnawialne Zrodta
energii stanowi finalny i jeden z najwazniejszych etapdow
analizy zasadnosci projektu. Jest to proces kompleksowej
oceny, ktéry taczy aspekty techniczne, ekonomiczne, sro-
dowiskowe i spoteczne, umozliwiajgc rzetelne okreslenie
potencjatu i optacalnosci planowanej inwestycji. Wyniki
tej analizy sa podstawg do podjecia decyzji o realizacji
projektu, a takze dostarczajg argumentdw na rzecz jego
wsparcia i akceptacji.

Pierwszym elementem ewaluacji zasadnosci jest analiza
techniczna, ktéra ma na celu ocene wykonalnosci projektu
pod wzgledem dostepnych technologii, infrastruktury
oraz warunkéw lokalnych. Obejmuje ona weryfikacje, czy
planowane instalacje OZE sg technicznie zgodne z lokal-
nymi zasobami naturalnymi, na przyktad czy nastonecz-
nienie w regionie pozwoli na efektywne wykorzystanie
paneli fotowoltaicznych. Analiza ta uwzglednia takze stan
infrastruktury energetycznej, w tym mozliwos¢ przyta-
czenia do sieci oraz integracji z istniejgcymi systemami
przesytowymi. Dzieki temu mozna zidentyfikowac poten-
cjalne problemy techniczne, ktére mogtyby wptynac na
powodzenie projektu.

Drugim kluczowym aspektem ewaluacji jest analiza
ekonomiczna. Obejmuje ona szczegdtowe obliczenia
dotyczace kosztéw inwestycyjnych, operacyjnych oraz
potencjalnych oszczednosci i przychoddw. Istotne jest
wykorzystanie wskaznikow finansowych, takich jak NPV
(Net Present Value), IRR (Internal Rate of Return) oraz
okres zwrotu z inwestycji (Payback Period), ktore pozwa-
lajg na ocene optacalnosci projektu. Na przyktad instalacja
farmy wiatrowej moze generowac znaczne 0szczednosci
w dtuzszym okresie, mimo wysokich kosztéw poczatko-
wych, jesli lokalne warunki wiatrowe sg korzystne. Analiza
ekonomiczna uwzglednia réwniez mozliwosci finansowa-
nia projektu, takie jak dotacje unijne, kredyty preferencyj-
ne czy partnerstwa publiczno-prywatne.

Kolejnym elementem jest analiza srodowiskowa, kto-

ra pozwala na ocene wptywu inwestycji na otoczenie
naturalne. W tym kontekscie szczegodlnie istotne sg
potencjalne efekty ekologiczne, takie jak redukcja emisji
gazow cieplarnianych czy poprawa jakosci powietrza.
Inwestycje w OZE, takie jak instalacje fotowoltaiczne czy
biogazownie, mogg znaczaco przyczynic sie do ograni-
czenia negatywnego wptywu na srodowisko, co wpisuje
sie w cele polityki klimatycznej. Réwnoczesnie analiza
srodowiskowa musi uwzgledniad ryzyka, takie jak wptyw
na lokalne ekosystemy, np. na ptaki w przypadku farm

wiatrowych, co wymaga zastosowania odpowiednich
srodkdw minimalizujgcych.

Ostatni aspekt ewaluacji to analiza spoteczna, ktora bada
akceptacje projektu przez lokalng spotecznosc oraz jego
potencjalne korzysci spoteczne. Inwestycje w OZE moga
przynosi¢ szereg korzysci, takich jak tworzenie migjsc
pracy, rozwoj lokalnej gospodarki czy poprawa jakosci
zycCia mieszkancow dzieki obnizeniu kosztéw energii.
Jednoczesnie projekty te mogg napotykac na opodr spo-
teczny, wynikajacy z obaw o wptyw na krajobraz, hatas
czy emisje zapachowe, jak ma to miejsce w przypadku
biogazowni. W ramach analizy spotecznej warto uwzgled-
ni¢ mechanizmy zaangazowania mieszkancéw w projekt,
na przyktad poprzez konsultacje spoteczne lub inicjatywy
prosumenckie, co moze zwiekszyc¢ ich akceptacje.

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
Analiza ogdlna



1.4. METODY EWALUACJI W STUDIUM
WYKONALNOSCI W ODNIESIENIU DO
PROJEKTOW OZE W JST

ANALIZA EKONOMICZNO-FINANSOWA

Analiza ekonomiczno-finansowa jest jednym z najwaz-

niejszych elementow studium wykonalnosci. Gtéwnym

celem analizy ekonomiczno-finansowej jest ocena czy

projekt jest optacalny z punktu widzenia ekonomicznego

i finansowego. Analiza powinna odpowiedzie¢ na naste-

pujace pytania:

> Czy projekt jest optacalny finansowo?

> Czy projekt jest optacalny ekonomicznie?

> |le srodkow finansowych nalezy przeznaczy¢ na realiza-
Cje projektu?

> Jakie sg zrodta finansowania projektu?

> Jakie sg oczekiwane przychody i koszty projektu?

METODA CHARAKTERYSTYKA
Analiza kosztéw i korzysci (CBA) jest metoda,
Analiza ktdra pozwala na ocene optacalnosci projektu
kosztow z punktu widzenia ekonomicznego. Polega
i korzysci na porownywaniu kosztow i korzysci projektu
w okreslonym okresie czasu.
. Analiza rentownosci jest metoda, ktora po-
Analiza L
.. zwala na ocene optacalnosci projektu z punktu
rentownosci , L
widzenia finansowego.
i Analiza trwatosci finansowej jest metoda, ktora
Analiza o )
trwatosci pozwala na ocene czy projekt jest w stanie wy-
finansowej generowac wystarczajgce srodki finansowe, aby
pokryc¢ koszty jego utrzymania i eksploatacii.
Analiza ryzyka jest metodg, ktéra pozwala na
i identyfikacje i ocene ryzyk zwigzanych z re-
LR alizacja projektu. Ryzyko to zdarzenia, ktére
ryzyka Ja proj - Ryzy ]

moga mie¢ negatywny wptyw na realizacje
projektu i jego efektywnosc.
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Okres analizy kres analizy powinien obejmowad caty
okres funkcjonowania projektu, tj. okres inwestycyjny oraz
okres eksploatacji. Standardowo dla projektow OZE jest
to od 20 do 30 lat.

Metody analizy

W analizie ekonomiczno-finansowej stosuje sie nastepu-
jgce metody:

> Analiza kosztéw i korzysci

> Analiza rentownosci

> Analiza trwatosci finansowej
> Analiza ryzyka

ELEMENTY

Korzysciami moga byc:

» Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych

» Oszczednosc energii elektrycznej i cieplnegj

* Zmniejszenie kosztow zaopatrzenia w energie
Kosztami sa:

* Nakfady inwestycyjne

* Naktady eksploatacyjne

Przyktadowe wskazniki to:
* Finansowa biezgca wartosc netto (FNPV)
* Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (FRR)

* Optfacalnos¢ projektu z punktu widzenia ekonomicznego

* Dostepnos¢ srodkow finansowych na finansowanie
projektu

* Ryzyko zwigzane z realizacja projektu

Mozliwe ryzyka to:

« Zmiany przepiséw prawnych

* Zmiany cen energii

« Zmiany warunkow klimatycznych
* Zmiany popytu na energie
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1.5. REKOMENDACJE DLA JST DOTYCZACE
PRZYGOTOWANIA ANALIZY ZASADNOSCI DLA
INWESTYCJI OZE

Na podstawie dokumentow okreslajgcych zawartosé
analizy zasadnosci inwestycji OZE oraz przygotowywa-
nych przez gminy analiz, wskaza¢ mozna nastepujgce
rekomendacje dla gmin dotyczace przygotowania analizy
wykonalnosci dla inwestycji w OZE:

OKRESLENIE CELOW | POTRZEB PROJEKTU

> Studium wykonalnosci powinno jasno zdefiniowac
cele projektu, ktore moga byc¢ zardowno spoteczne, jak
i ekologiczne (np. redukcja emisji CO,, zwiekszenie
niezaleznosci energetycznej, poprawa jakosci zycia
mieszkancow).

> Nalezy zidentyfikowac konkretne potrzeby lokalnej spo-
tecznosci oraz problemy Srodowiskowe, ktére projekt
ma rozwigzac.

ANALIZA DOSTEPNYCH ZASOBOW

> Kluczowe jest przeprowadzenie szczegotowej analizy
zasobow lokalnych, takich jak dostepnosc¢ energii sto-
necznej, wiatru czy biomasy.

> Uzycie narzedzi GIS moze pomaoc w identyfikacji najlep-
szych lokalizacji.

ANALIZA WARIANTOW

> Studium powinno zawierac analize réznych wariantow
realizacji inwestycji, w tym wariantu bezinwestycyjnego
oraz wariantéw technologicznych.

> Analiza powinna uwzgledniac kryteria takie jak kosz-
ty, efektywnosc¢ energetyczna, wptyw na srodowisko
i korzysci spoteczne.

ANALIZA FINANSOWA | EKONOMICZNA

> Nalezy sporzadzi¢ prognoze kosztow inwestycyjnych,
operacyjnych oraz potencjalnych przychoddw. Istotne
jest wykorzystanie wskaznikéw takich jak NPV, IRR oraz

okres zwrotu z inwestycji.

> Wazne jest takze uwzglednienie dostepnych zrédet fi-
nansowania, takich jak fundusze unijne czy partnerstwa
publiczno-prywatne.

ZGODNOSC Z REGULACJAMI

> Studium powinno by¢ zgodne z lokalnymi dokumenta-
mi planistycznymi (np. miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego, strategie rozwoju gminy).

> Nalezy takze przeprowadzi¢ analize zgodnosci z wy-
maganiami prawnymi dotyczacymi OZE oraz ocene
oddziatywania inwestycji na srodowisko.

PLAN REALIZACJI | ZARZADZANIA PROJEKTEM

> Nalezy przygotowac harmonogram realizacji projek-
tu, uwzgledniajacy wszystkie etapy - od uzyskania
pozwolen po zakonczenie budowy i oddanie instalacji
do uzytku.

> Wazne jest takze uwzglednienie struktury zarzadzania
projektem, w tym zaangazowania kluczowych interesa-
riuszy.

ANALIZA RYZYKA

> Studium powinno uwzgledniac¢ potencjalne ryzyka
techniczne, finansowe i spoteczne oraz sposoby ich
minimalizacji.

TRANSPARENTNOSC | ZAANGAZOWANIE SPOLECZNE

> Konsultacje spoteczne i witgczenie mieszkancéw w pro-
ces planowania mogg zwiekszy¢ akceptacje projektu.
Studium powinno zawierac¢ strategie informacyjne
i konsultacyjne.

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
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2.1. OPIS DOSTEPNYCH MODELI BIZNESOWYCH
| MODELI KOOPERACJI

Jednostki samorzadu terytorialnego maja kluczowa
role w wspieraniu rozwoju odnawialnych zrédet energii
dzieki r6znorodnym modelom biznesowym oraz for-
mom wspotpracy z mieszkafncami, sektorem prywatnym
i innymi gminami. Modele biznesowe i kooperacyjne

w obszarze wdrazania OZE przez JST oferuja szeroka

> MODEL WLASNOSCIOWY (SAMODZIELNA
INWESTYCJA GMINY)

Model wtasnosciowy, w ktérym jednostka samorzgdu
terytorialnego realizuje inwestycje w odnawialne Zrédta
energii samodzielnie, stanowi jedng z najbardziej bezpo-
Srednich form zaangazowania gmin w transformacje ener-
getyczna. JST petni w nim role inwestora, finansujac pro-
jekt z budzetu witasnego, srodkow zewnetrznych, takich
jak dotacje unijne czy krajowe programy wsparcia, a takze
preferencyjnych kredytéw bankowych. Dzieki takiemu
podejsciu gmina zyskuje petng kontrole nad projektem,
od planowania po eksploatacje, co umozliwia realizacje
lokalnych celdw strategicznych, takich jak redukcja emisji
CO,, poprawa efektywnosci energetycznej czy obnizenie
kosztéw energii dla infrastruktury publicznej.

Samodzielna inwestycja w OZE pozwala gminie gene-
rowac dtugoterminowe korzysci finansowe, takie jak
dochody z produkcji energii czy oszczednosci wynikajgce
z wykorzystania zielonej energii na potrzeby witasne,

np. w szkotach czy urzedach. Model ten sprzyja rowniez
budowaniu niezaleznosci energetycznej oraz moze zwiek-
szac prestiz gminy jako lidera transformacji energetycz-
nej. Jednak wymaga on znacznych naktaddéw finansowych
na etapie poczatkowym oraz posiadania odpowiedniego
zaplecza kadrowego i technicznego. W przypadku niewy-
starczajacych zasobdéw JST ryzyko finansowe i techniczne
moze by¢ wyzwaniem, co sprawia, ze model ten jest
szczegolnie efektywny w gminach o dobrze rozwinietych
strukturach administracyjnych i stabilnym budzecie.

(o, O

game mozliwosci wspierania transformacji energe-
tycznej. Kluczowe znaczenie ma dostosowanie odpo-
wiedniego modelu do lokalnych warunkéw, zasobéw
finansowych i poziomu zaangazowania spotecznosci.
Kombinacja réznych modeli, takich jak klastry ener-
gii, partnerstwa publiczno-prywatne czy spétdzielnie
energetyczne, pozwala na efektywne i zréownowazone
wdrazanie OZE w regionach. Dzieki tym rozwigzaniom
JST moga stac sie liderami transformacji energetycznej
na poziomie lokalnym.

> PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

Model partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) stanowi
atrakcyjng opcje dla jednostek samorzadu terytorialnego
realizujgcych inwestycje w odnawialne Zrodta energii.

W tym modelu JST wspotpracuje z sektorem prywatnym,
co pozwala na dzielenie ryzyka, kosztéw oraz korzy-

$ci zwigzanych z projektem. Partner prywatny zwykle
odpowiada za finansowanie, projektowanie, budowe

i eksploatacje instalacji OZE, natomiast JST wnosi zasoby,
takie jak grunty, infrastruktura lub wsparcie organizacyj-
ne. Dzieki temu gmina moze realizowac duze inwestycje,
takie jak farmy wiatrowe, biogazownie czy farmy fotowol-
taiczne, bez koniecznosci ponoszenia petnych kosztéw
finansowych.

Partnerstwo publiczno-prywatne daje JST mozliwos¢
realizacji strategicznych celdw, takich jak zwiekszenie
udziatu OZE w lokalnym miksie energetycznym czy re-
dukcja emisji CO,, przy jednoczesnym ograniczeniu ryzy-
ka finansowego i technicznego. Model ten sprzyja rowniez
wykorzystaniu wiedzy i doswiadczenia sektora prywatne-
go, co zwieksza efektywnos¢ realizacji projektow. Jednak
PPP wymaga starannego planowania i negocjacji umow,
aby precyzyjnie okresli¢ podziat obowigzkdw, ryzyk oraz
zyskow miedzy stronami. Dodatkowo proces tworzenia

i zarzadzania partnerstwem moze byc¢ czasochtonny i wy-
magac zaawansowanych kompetencji administracyjnych,
co stanowi wyzwanie dla mniej zasobnych gmin. Pomimo
tych wyzwan, PPP pozostaje skutecznym narzedziem
wspierajgcym rozwdj lokalnej energetyki odnawialne;.

Korzysci:
Petna kontrola nad projektem, dochody dla budzetu
gminy, mozliwos¢ wykorzystania energii na potrzeby
publiczne.

Wspétpraca:

JST moze wspdtdziatad z innymi gminami w modelu
partnerstwa miedzygminnego, dzielac koszty i zyski
Z inwestycji.

Wyzwania:
Wysokie koszty poczatkowe, ryzyko finansowe.

o O

Korzysci:
Redukcja ryzyka finansowego dla JST, dostep do techno-
logii i wiedzy partnera prywatnego.

Wspétpraca:
JST angazuje sektor prywatny w projekty, takie jak budo-
wa farm fotowoltaicznych lub biogazowni.

Wyzwania:
Ztozonosc¢ formalna umoéw PPP, koniecznos¢ doktadnego
okreslenia podziatu ryzyk i zyskow.

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
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> SPOLDZIELNIE ENERGETYCZNE

Spoétdzielnie energetyczne to podmioty prawne dzia-
tajace w formie spotdzielni, ktore wytwarzajg energie
elektryczna, cieplng lub biogaz wytacznie na potrzeby
swoich cztonkdéw. Moga funkcjonowac na obszarze gmin
wiegjskich i wiejsko-miejskich lub na terenie maksymalnie
trzech sasiadujgcych ze sobg gmin. JST moga odgrywac
kluczowa role w inicjowaniu i wspieraniu powstawania
takich spotdzielni, na przyktad poprzez zapewnienie infra-
struktury lub wsparcie organizacyjne.

Korzysci ptynace z tworzenia spoétdzielni obejmujg
zwiekszenie lokalnej samowystarczalnosci energetycznej,
ograniczenie ubdstwa energetycznego oraz pobudzenie
lokalnej gospodarki. Dziatalnos¢ spotdzielni wspiera inte-
gracje spotecznosci lokalnej, a JST moga petnic funkcje
kluczowego partnera, pomagajac w koordynacji dziatan

i pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych, takich jak srodki
unijne. Spoétdzielnie stanowig alternatywe dla wiekszych
inicjatyw, takich jak klastry, i sg szczegdlnie atrakcyjne dla
mniejszych spotecznosci z ograniczonymi zasobami.

(o, O

Korzysci:
Demokratyczne zarzadzanie, zmniejszenie kosztow ener-
gii, wzmacnianie kapitatu spotecznego.

Wspétpraca:
JST organizuje spoétdzielnie oraz zapewnia wsparcie logi-
styczne i edukacyjne.

Wyzwania:
Organizacja formalna, koniecznos¢ edukacji spotecznej.
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> KLASTRY ENERGII

Klastry energii to porozumienia cywilnoprawne pomiedzy
osobami fizycznymi, prawnymi, jednostkami naukowymi
oraz JST, ktdre majg na celu produkcje, dystrybucje i han-
del energig odnawialng w ramach lokalnych sieci ener-
getycznych. Klastry dziatajg w obrebie jednego powiatu
lub maksymalnie pieciu gmin, korzystajac z infrastruktury
0 napieciu nizszym niz 110 kV. Ich funkcjonowanie opiera
sie na wspotpracy wszystkich cztonkow, w tym JST, ktére
moga petnic role liderow lub koordynatorow. Kluczowym
zadaniem koordynatora jest zarzadzanie infrastruktura,
bilansowanie zapotrzebowania na energie oraz wspotpra-
ca z operatorami sieci dystrybucyjnej (OSD).

JST jako cztonkowie klastrow mogg realizowac swoje stra-
tegiczne cele energetyczne, takie jak zwiekszenie udziatu
energii odnawialnej, zmniejszenie kosztéw energii dla
mieszkancow oraz poprawa bezpieczenstwa energetycz-
nego regionu. Klastry energii pozwalajg takze na bardziej
efektywne zarzadzanie lokalnymi zasobami, co sprzyja
rozwojowi lokalnej gospodarki oraz zwieksza spoteczno-
-ekonomiczng odpornos¢ gmin na wahania cen energii.

o O

Korzysci:
Optymalizacja gospodarki energetycznej regionu, zwiek-
szenie niezaleznosci energetyczne;.

Wspétpraca:
JST wspodtpracujg z mieszkaricami, przedsiebiorstwami
i innymi gminami w tworzeniu mikrosieci.

Wyzwania:
Ztozonosc¢ techniczna i potrzeba zaawansowanego zarza-
dzania.
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> MODEL PROSUMENCKI

Model prosumencki to forma zaangazowania jednostek
samorzadu terytorialnego w transformacje energetyczna,
ktora koncentruje sie na wspieraniu mieszkancow i lokal-
nych przedsiebiorcéw w inwestycjach w odnawialne Zré-
dta energii. JST moga oferowac réznorodne mechanizmy
wsparcia, takie jak dotacje, ulgi podatkowe, preferencyjne
kredyty czy organizowanie programow grantowych na in-
stalacje fotowoltaiki, pomp ciepta czy matych biogazowni.
Dzieki temu modelowi lokalne spotecznosci moga stac sie
aktywnymi uczestnikami rynku energii, produkujac ener-
gie na witasne potrzeby i jednoczesnie zmniejszajac swoja
zaleznos¢ od zewnetrznych dostawcow.

Wspieranie prosumentéw przez JST przynosi liczne
korzysci spoteczno-ekonomiczne i ekologiczne. Model ten
umozliwia decentralizacje produkcji energii, co zwiek-

sza lokalng niezaleznosc¢ energetyczng oraz poprawia
jakos¢ zycia mieszkancéw poprzez obnizenie rachunkdéw
za energie. Jednoczesnie zaangazowanie spotecznosci
lokalnych w produkcje energii odnawialnej sprzyja akcep-
tacji transformacji energetycznej i promowaniu postaw
proekologicznych. JST mogg odgrywac kluczowa role
jako koordynatorzy takich inicjatyw, jednak model ten
wymaga dobrze zaplanowanego wsparcia informacyjne-
go i edukacyjnego, aby zwiekszy¢ swiadomos¢ miesz-
kancow na temat korzysci ptyngcych z bycia prosumen-
tem. Dodatkowym wyzwaniem moze by¢ zapewnienie
wystarczajgcych srodkow finansowych na dofinansowania
w ramach budzetéw lokalnych.

> PUBLICZNE GRUPY ZAKUPOWE

Model publicznych grup zakupowych to innowacyjne
rozwigzanie, w ktorym jednostki samorzadu terytorial-
nego organizujg wspodlne przetargi na zakup technolodgii
odnawialnych Zrodet energii, takich jak instalacje fotowol-
taiczne, pompy ciepta czy systemy magazynowania ener-
gii. Dzieki wykorzystaniu efektu skali, JSST mogg uzyskac
znacznie korzystniejsze warunki cenowe oraz techniczne
niz w przypadku indywidualnych zamowien. Model ten
opiera sie na wspodtpracy miedzy gminami lub na an-
gazowaniu mieszkancow i przedsiebiorstw w ramach
wspdlnych projektéw. JST petnig w nim role koordynatora
procesu zakupowego, zapewniajagc zgodnosé z przepisa-
mi prawa i transparentnosc.

Publiczne grupy zakupowe przynosza korzysci zarowno
samorzgadom, jak i lokalnej spotecznosci. JST moga ob-
nizy¢ koszty inwestycji w infrastrukture energetyczng, co
przektada sie na wieksza dostepnosé technologii OZE dla
mieszkancow i przedsiebiorcow. Dodatkowo model ten
sprzyja upowszechnianiu energii odnawialnej, promujac
lokalne inicjatywy na rzecz zrownowazonego rozwoju.
Wprowadzenie grup zakupowych wymaga jednak od-
powiedniej organizacji i planowania, w tym zapewnienia
jasnych zasad udziatu oraz skutecznego zarzgdzania
logistyka i rozliczeniami. Pomimo tych wyzwan, publiczne
grupy zakupowe stanowig skuteczne narzedzie wspie-
rania transformacji energetycznej, umozliwiajgc JST iich
mieszkancom dostep do nowoczesnych i efektywnych
rozwigzan energetycznych w przystepnych cenach.

(o, O

Korzysci:
Decentralizacja produkcji energii, promowanie niezalezno-
$ci energetycznej mieszkancow.

Wspétpraca:
JST organizujg grupy zakupowe lub programy dofinanso-
wan dla mieszkancow.

Wyzwania:
Organizacja procesu naboru, ograniczone fundusze.

o O

Korzysci:
Obnizenie kosztow technologii, zwiekszenie dostepnosci
OZE dla gospodarstw domowych.

Wspétpraca:
JST angazujg mieszkancow i lokalne firmy w grupowe
inwestycje w OZE.

Wyzwania:
Logistyka i koordynacja procesu.

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
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> MODEL ESCO (ENERGY SERVICE COMPANY)

Model ESCO (Energy Service Company) to innowacyjne
podejscie, w ktdrym jednostka samorzgdu terytorialne-
go zleca firmie ESCO realizacje inwestycji w odnawialne
Zrodta energii. Firma ESCO przejmuje odpowiedzialnosé
za finansowanie, projektowanie, instalacje oraz zarzadza-
nie systemami energetycznymi, takimi jak farmy fotowol-
taiczne, pompy ciepta czy systemy zarzgdzania energia.
Kluczowym elementem tego modelu jest mechanizm
zwrotu kosztéw: JST sptaca inwestycje z oszczedno-

$ci wygenerowanych na rachunkach za energie dzieki
zastosowaniu efektywnych technologii OZE. Dzieki temu
JST nie musi ponosi¢ kosztédw poczatkowych, co czyni
model szczegdlnie atrakcyjnym dla gmin o ograniczonych
zasobach finansowych.

Model ESCO oferuje szereg korzysci dla JST. Poza
eliminacja bariery finansowej, JST zyskujg dostep do
nowoczesnych technologii i profesjonalnego zarzadzania
projektem. Firma ESCO bierze na siebie ryzyko zwigzane
z efektywnoscig energetyczng projektu, co daje JST gwa-
rancje oszczednosci i stabilnosci energetycznej. Jednakze,
ten model wymaga starannego przygotowania i negocja-
cji umow, aby precyzyjnie okresli¢ podziat ryzyk, harmo-
nogram zwrotu kosztow oraz odpowiedzialnosci stron.
Dtugoterminowy charakter kontraktéw ESCO moze byc¢
wyzwaniem, zwtaszcza w obliczu zmian cen energii lub
potrzeb JST, ale przy odpowiednim zarzgdzaniu model
ten stanowi efektywne narzedzie wspierania transformacji
energetycznej na poziomie lokalnym.

(o, O

Korzysci:
Brak kosztow poczatkowych dla JST, gwarancja oszczed-
nosci energii.

Wspétpraca:
JST wspdtpracuje z ESCO, ktdre zarzadza projektem
i przejmuje ryzyko finansowe.

Wyzwania:
Zaleznosc¢ od warunkow umowy.

210

> WSPOLPRACA Z SEKTOREM NON-PROFIT

Model wspotpracy z sektorem non-profit opiera sie na
zaangazowaniu przez jednostki samorzadu terytorial-
nego organizacji pozarzgdowych (NGO) oraz instytucji
naukowych w rozwoj projektoéw zwigzanych z odnawial-
nymi zrédtami energii. Wspodtpraca ta moze obejmowad
réznorodne dziatania, takie jak organizowanie kampanii
edukacyjnych, prowadzenie badan nad potencjatem
lokalnych zasobow energetycznych czy wspieranie JST
w opracowywaniu strategii i planow rozwoju OZE. NGO

i instytucje naukowe czesto dysponujg unikalng wiedzg
oraz doswiadczeniem, ktore moga by¢ kluczowe dla suk-
cesu projektow, zwtaszcza w zakresie edukacji spotecznej
oraz oceny srodowiskowe;.

Korzysci ptynace z tego modelu obejmujg zwiekszenie
spotecznej akceptacji dla inwestycji w OZE, popularyzacje
postaw proekologicznych oraz wsparcie w identyfikacji
innowacyjnych rozwigzan technologicznych. JST moga
réwniez korzystac¢ z dodatkowych funduszy dostepnych
dla NGO, co pozwala na realizacje bardziej ambitnych
projektéw przy mniejszym obcigzeniu budzetu gminy.
Jednakze wspdtpraca z sektorem non-profit moze wyma-
gac koordynacji i efektywnego zarzadzania, aby zapewnic
spéjnos¢ dziatan oraz ich zgodnos¢ z celami JST. Pomimo
tych wyzwan, partnerstwo z NGO i instytucjami naukowy-
mi to cenne narzedzie wspierajgce zrownowazony rozwoj
lokalny oraz realizacje celéw zwigzanych z transformacja
energetyczna.

o O

Korzysci:
Promocja ekologii, dostep do innowacji i technologii.

Wspétpraca:
JST realizujg wspdlne projekty edukacyjne i pilotazowe
z NGO i uczelniami.

Wyzwania:
Ograniczone zasoby organizacji non-profit.
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Inne dostepne modele to:
> SYSTEM OPUSTOW PROSUMENCKICH

System opustéw prosumenckich to mechanizm wsparcia
dla wtascicieli mikroinstalacji OZE, takich jak fotowoltaika,
umozliwiajgcy odliczanie wytworzonej energii od ener-
gii zuzytej z sieci. W ramach tego systemu prosument
wprowadza nadwyzke wyprodukowanej energii do sieci,
a w zamian moze w przysztosci odebrac okreslong ilos¢
energii. W Polsce stosowano tzw. model 1:0,8 (80%) dla
instalacji do 10 kW lub 1:0,7 (70%) dla wiekszych syste-
mow. System opustow zostat zastgpiony systemem tzw.
net-billingu.

(o, O

Zalety: Umozliwia magazynowanie nadwyzek energii
w sieci bez koniecznosci inwestowania w baterie, co obni-
7a koszty dla prosumentow.

Wady: Procent odbieranej energii jest nizszy niz oddanej,
co zmniejsza efektywnos¢ finansowg inwestycji w OZE.

> OBOWIAZEK ZAKUPU ENERGII PRZEZ
SPRZEDAWCE ZOBOWIAZANEGO

Sprzedawca zobowigzany to podmiot, ktdry ma obowig-
zek odkupywac energie elektryczng z instalacji OZE od ich
producentéw. Mechanizm ten wspiera matych wytworcéow
energii, w tym gospodarstwa domowe, rolnikéw i lokalne
wspoélnoty energetyczne, umozliwiajgc im sprzedaz nad-
wyzek energii po okreslonych stawkach.

(o, O

Zalety: Gwarantuje producentom OZE mozliwos¢ sprze-
dazy energii, co zwieksza optacalnosc¢ inwestycji.

Wady: Stawki za odkupywang energie moga by¢ mniej
korzystne niz ceny rynkowe.

> CERTYFIKATY

System certyfikatéw energetycznych w Polsce obejmowat
tzw. zielone certyfikaty, ktére potwierdzaja, ze energia
pochodzi z odnawialnych Zrédet. Wytworcy OZE otrzy-
mywali certyfikaty za wyprodukowana energie, ktore
nastepnie mogli sprzedawac na rynku. System ten zostat
zastgpiony systemem aukcyjnym.

> AUKCJE OZE

Aukcje OZE to mechanizm wsparcia, w ktérym producen-
ci OZE oferujg energie po okreslonych cenach, a paristwo
wybiera najkorzystniejsze oferty do realizacji. Zwyciezcy
aukcji otrzymuja gwarancje ceny na ustalony okres.

o O

Zalety: Wprowadza konkurencje miedzy wytwaorcami, co
prowadzi do obnizenia kosztéw produkcji energii.

Wady: Preferuje wieksze instalacje, co moze ograniczac
szanse mniejszych wytwaorcow.

> FIT (FEED-IN TARIFF) | FIP (FEED-IN PREMIUM)

FiT (Feed-in Tariff): Stata cena gwarantowana za
energie elektryczng wytwarzang z OZE przez okreslony
czas. Producent sprzedaje energie po statej stawce
niezaleznie od wahan rynkowych.

(e, O

Zalety: Stabilnosc finansowa dla wytworcow.

Wady: Moze by¢ mniej efektywna kosztowo w porow-
naniu z systemem aukcyjnym.

FiP (Feed-in Premium): Dodatkowa premia do ceny
rynkowej za energie wyprodukowang z OZE. Producent
otrzymuje rynkowg cene energii plus ustalong doptate.

o O

Zalety: Zacheca do produkcji w okresach wysokiego
zapotrzebowania.

Wady: Wieksze ryzyko dla producentéw zwigzane
z wahaniami cen rynkowych.

> CORPORATE POWER PURCHASE AGREEMENT
(CORPORATE PPA)

Corporate PPA to dtugoterminowa umowa miedzy produ-
centem OZE a przedsiebiorstwem, ktére zobowigzuje sie
do zakupu energii po ustalonej cenie. Umowy te omijaja
tradycyjnych dostawcow energii i sg szczegdlnie popular-
ne w sektorze prywatnym.

(o, O

Zalety: Stanowi dodatkowe Zrédto dochodu dla produ-
centéw OZE oraz wspiera rozwdj zielonej energii.

Wady: Ceny certyfikatéw moga podlegac znacznym
wahaniom, co utrudnia planowanie inwestycji.

o O

Zalety: Gwarancja stabilnych przychodoéw dla producen-
tow OZE i nizsze koszty energii dla firm. Wspiera przed-
siebiorstwa w realizacji celow zréwnowazonego rozwoju.

Wady: Wymaga duzych inwestycji poczatkowych i dtugo-
terminowego zaangazowania obu stron.

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
Analiza ogdlna
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2.2. KRYTERIA WYBORU MODELU

Zaproponowane kryteria pozwalaja na wielowymiarowe poréwnanie modeli biznesowych i kooperacyjnych, umoz-
liwiajac JST wybor najbardziej odpowiedniego rozwigzania w zaleznosci od lokalnych potrzeb, zasobéw i celow
strategicznych. Takie podejscie wspiera efektywna transformacje energetyczna i zréwnowazony rozwdj regionu.

GRUPA
TEMATYCZNA

Kryteria
finansowe

Kryteria
techniczne

Kryteria
srodowiskowe

Kryteria
spoteczne

Kryteria
organizacyjne

Kryteria
ekonomiczne

Kryteria
wspobtpracy
i partnerstwa

Kryteria
operacyjne

KRYTERIUM

Koszty poczatkowe

Zrédfa finansowania

Okres zwrotu

inwestycji

Ryzyko finansowe

Ztozonosc¢ techniczna

MOZLIWA OPERACJONALIZACJA KRYTERIUM
Jakie sg naktady inwestycyjne wymagane na rozpoczecie projektu? (np. wysoka
w modelu wtasnosciowym, niska w modelu ESCO).
Czy model pozwala na wykorzystanie dotacji, preferencyjnych kredytow,
partnerstw prywatnych, czy wymaga wytacznie srodkow wiasnych?
Jak dtugo trzeba czekac na osiggniecie rentownosci?
Jakie ryzyko finansowe ponosi JST i czy jest ono dzielone z innymi podmiotami
(np. w PPP)?

Jakie technologie s wymagane i jak skomplikowana jest ich instalacja oraz
eksploatacja?

Dostepnos¢
infrastruktury

Czy lokalna infrastruktura (np. sieci energetyczne) jest wystarczajgca dla wdrozenia
modelu?

Elastycznos¢
technologiczna

Wptyw na
sSrodowisko

Zgodnos¢ z lokalnymi
strategiami

Zaangazowanie
spotecznosci lokalnej

Czy model moze by¢ stosowany dla réznych technologii OZE (fotowoltaika, wiatr,
biomasa)?

Jakie sg potencjalne korzysci ekologiczne (np. redukcja emisji CO,) oraz
ewentualne zagrozenia (np. wptyw na ekosystemy)?

Czy model wspiera realizacje celdw klimatycznych i srodowiskowych okreslonych
w dokumentach strategicznych gminy?

Jak bardzo mieszkancy sg wtaczeni w realizacje projektu (np. wysoka
w spotdzielniach energetycznych, niska w modelu ESCO)?

Akceptacja spoteczna

Czy model wzbudza pozytywng reakcje spotecznosci, czy moze generowac
konflikty (np. estetyka krajobrazu przy farmach wiatrowych)?

Korzysci spoteczne

Stopien
zaangazowania JST

Wymogi formalno-
prawne

Mozliwos¢ skalowania

Koszty eksploatacji

Czy model przynosi dodatkowe korzysci dla lokalnej spotecznosci, takie jak nowe
miejsca pracy, edukacja ekologiczna czy obnizenie kosztéw energii?

Jak duzg role odgrywa JST w realizacji modelu (np. petna odpowiedzialnos¢
w modelu wtasnosciowym, mniejsze zaangazowanie w PPP)?

Jakie sg wymagania administracyjne zwigzane z wdrozeniem modelu (np.
koniecznosc¢ skomplikowanych umoéw w PPP)?

Czy model moze byc¢ fatwo adaptowany na wieksza skale lub w innych
lokalizacjach?

Jakie sg koszty operacyjne zwigzane z utrzymaniem i zarzgdzaniem projektem?

Generowanie
dochodow

Czy model pozwala na osigganie dochodow przez JST (np. sprzedaz energii
w modelu wtasnosciowym)?

Oszczednosci

Rodzaj partneréw

Podziat ryzyk

Dtugoterminowe
Zaangazowanie
partneréow

Czas realizacji
projektu

Jakie oszczednosci generuje model dla budzetu JST lub mieszkanicow (np. poprzez
redukcje rachunkow za energie)?

Jakie podmioty (prywatne, publiczne, non-profit, mieszkancy) sg zaangazowane
w realizacje modelu?

W jaki sposob ryzyka sg dzielone miedzy JST a pozostatych uczestnikdw projektu?

Czy model wymaga dfugotrwatej wspodtpracy, czy jest skoncentrowany na
krotkoterminowych dziataniach?

Jak dtugo trwa wdrozenie modelu od etapu planowania do zakonczenia inwestycji?

Mozliwos¢ integracji
Z innymi projektami

Czy model umozliwia realizacje synergicznych projektéw w ramach gminy, takich
jak poprawa efektywnosci energetycznej budynkdéw publicznych?

Elastycznosc
zarzadzania

Jak tatwo JST moze zarzadzac projektem i wprowadzac ewentualne zmiany w jego
realizacji?
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Tabela 1. Poréwnanie modeli biznesowych i kooperacji wpierania OZE przez JST wedtug wybranych kryteriow

Koszty po-

Model czatkowe
Model , . Wysokie
wiasnosciowy
Partnerstwo
publiczno- & il
prywatne
(PPP)
Model spét-
dzielni ener- Srednie
getycznych

Klastry energii  Wysokie
Model

. Niskie
prosumencki
Publiczne )
grupy Srednie
zakupowe
Model ESCO Niskie
Wspétpraca
z sektorem Niskie
non-profit

Ztozonos¢
techniczna

Srednia

Wysoka

Srednia

Wysoka

Niska

Niska

Niska

Srednia

Wptyw na
$rodowisko

Neutralny

Neutralny

Pozytywny

Pozytywny

Neutralny

Neutralny

Neutralny

Pozytywny

Zaanga-
zowanie

spotecznosci

lokalnej

Niskie

Srednie

Wysokie

Wysokie

Wysokie

Srednie

Niskie

Srednie

Stopien za-
angazowania

JST

Petne

Wspdlne

Srednie

Srednie

Srednie

Niskie

Niskie

Niskie

Generowanie
dochoddéw

Wysokie

Srednie

Srednie

Srednie

Niskie

Niskie

Niskie

Niskie

Podziat
ryzyk

Petne JST

Dzielenie
Z partnerem

Wspdlne

Wspdlne

Petne
mieszkancy

Rozproszo-
ne

ESCO

Rozproszo-
ne

Czas
realizacji
projektu

Dtugi

Sredni

Sredni

Dtugi

Krotki

Sredni

Sredni

Krotki
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Ponizej przedstawiono analize kosztéw i dostepnosci najwazniejszych technologii OZE w Polsce: energetyki wiatro-
wej, solarnej, wodnej, geotermalnej i wykorzystujacej zasoby biomasy. Uwzgledniono jednostkowe naktady inwe-
stycyjne oraz koszty eksploatacyjne dla kazdej technologii.

3.1. ENERGETYKA WIATROWA

> DOSTEPNOSC W POLSCE

Polska ma znaczacy potencjat wiatrowy, szczegdlnie na potnocy (Pomorze) i w centralnych czesciach kraju, gdzie wyste-
puja korzystne warunki wietrzne. Rozwoj morskich farm wiatrowych na Battyku jest priorytetem rzadu i samorzadow, ze
wzgledu na wyzsza stabilnos¢ wiatru na morzu a co za tym idzie wiekszy potencjat produkcji energii.

> JEDNOSTKOWE NAKLADY INWESTYCYJNE
> Lgdowe farmy wiatrowe: 4-7 min zt/MW,
> Morskie farmy wiatrowe: 12-15 min zt/MW.

> KOSZTY EKSPLOATACYJNE
> Roczne koszty operacyjne: 2-3% wartosci inwestycji,
> Koszty konserwacji: 0,2-0,4 min zt/MW rocznie.

> WYBRANE WYZWANIA
> Ograniczenia wynikajace z przepiséw lokalizacyjnych, takich jak tzw. ,ustawa odlegtosciowa”,
> Gesta zabudowa w warunkach miejskich pozostawia do dyspozycji wytgcznie obszary niezurbanizowane
> Potrzeba rozbudowy sieci przesytowych w regionach o wysokim potencjale wiatrowym.

> DOBRA PRAKTYKA

> farma wiatrowa ,,Mierzyn” - inwestycja firmy TAURON na terenie
gminy Karlino (15 turbin wiatrowych o mocy 3,9 MW kazda
co tacznie daje 58,5 MW).

Zrédto: https,/tze.tauron.pl/farmy-wiatrowe-w-budowie/mierzyn?modalon=modalon#slide2
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3.2. ENERGETYKA SOLARNA

> DOSTEPNOSC W POLSCE

Polska charakteryzuje sie umiarkowanym nastonecznieniem (1000-1200 kWh/m? rocznie), co stwarza dobre warunki dla
rozwoju fotowoltaiki.

Najwiekszy potencjat wystepuje na potudniu kraju, np. w Matopolsce i na Dolnym Slasku.

> JEDNOSTKOWE NAKLADY INWESTYCYJNE
> Farmy fotowoltaiczne: 3-5 min zt/MW,
> Instalacje dachowe: 15-25 tys. zt/5 kW.

> KOSZTY EKSPLOATACYJNE
> Roczne koszty operacyjne: okoto 1% wartosci inwestycji,
> Minimalne wydatki na konserwacje: regularne czyszczenie paneli.

> WYBRANE WYZWANIA
> Wysoka zmiennos¢ produkcji energii w ciggu dnia i roku,
> Potrzeba rozwoju magazyndw energii (scentralizowanych badz indywidualnych-prosumenckich) dla stabilizacji
sieci.
> DOBRA PRAKTYKA

> farma fotowoltaiczna ,,Zwartowo” - inwestorem jest SPV Stigma Sp
z.0.0. Najwieksza farma fotowoltaiczna w Polsce o mocy 204 MWp.
Docelowo jej moc ma wynies¢ 290 MWp.

Zrédto: https./enerad.pl/aktualnosci/najwieksze-farmy-fotowoltaiczne-w-polsce-2024/#lista_najwiekszych_elektrowni_slonecznych_w_polsce
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3.3. ENERGETYKA WODNA

> DOSTEPNOSC W POLSCE
Potencjat hydroenergetyczny Polski jest stosunkowo ograniczony, koncentrujac sie gtéwnie w dorzeczu Wisty i Odry.

Rozwoj matych elektrowni wodnych (do 5 MW) jest bardziej realny niz duzych projektéw z uwagi na mniejsze oddziaty-
wanie na srodowisko.

> JEDNOSTKOWE NAKLADY INWESTYCYJNE
> Mate elektrownie wodne: 8-12 min zt/MW,
> Duze elektrownie wodne: 15-20 min zt/MW.

> KOSZTY EKSPLOATACYJNE
> Roczne koszty operacyjne: 1,5-2% wartosci inwestycji,
> Konserwacja urzgdzen hydrotechnicznych: 0,1-0,3 min zt/MW rocznie.

> WYBRANE WYZWANIA

> Znaczace koszty inwestycyjne budowy zapdr oraz zbiornikdw retencyjnych (w przypadku elektrowni szczytowo -
pompowych) znaczgco przekraczajg mozliwosci samodzielnego finansowania przez samorzad,

> Koniecznos$¢ ochrony ekosystemoéw wodnych i ograniczenia ingerencji w srodowisko.

> DOBRA PRAKTYKA

> elektrownia wodna ,,Wtoctawek” o mocy 162 MW (roczna produkcja
energii: 750 GWh)

Zrédto: https,/energa-wytwarzanie.pl/obiekty/elektrownie-wodne-duze/19959/wloclawek

SLABE STRONY W) e
Wysokie koszty pudow \r\\;%sh;ac (Wymagana
> gl o odnych)-
g Og(aﬂ\CZOHa dnich ciekdw W
dpowie .
ObeCﬂOSC p na ckosystermny W
SILNE STRONY (S) » ¢ g
Inei przeW\dywa\ne zricg\cl)\l r?\ *19 o .
> S(’t?c);ego o s i\\ek\;r(zyéc\ (np- regulacia
S .
7\i datkowych #& e
> Moz\\WOSCW%% apob’\egan\ek Soa?\?\i o T)
oziom! , oo |
. . ZAGROZEN‘A ( wne i érodow'\s\@We (ochrona
> Ogran\cz;ma&)\z; s o - prwaé
rzek, rez e
SZANSE . Wm - : > Zmiany k\\matyczne (np- -
= P przepwwy t hno\og\am\
> RozwO] M nnym\ ;
lokalnych spo*etccrggz% i i :
a e
er?\snt\onig\\fzu acych W wptyw ggrzrrc; o
racji z P
g MOZ\\WOSC m;i\?/vpowodﬂowe

ochrony Pr

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
Analiza ogdlna



290

3.4. ENERGETYKA GEOTERMALNA

> DOSTEPNOSC W POLSCE

Najwiekszy potencjat geotermalny w Polsce wystepuje w rejonie Podhala oraz w Niecce Szczeciniskiej, Warszawskiej
i todzkiej.

Zasoby geotermalne w Polsce sg gtownie wykorzystywane do produkgji ciepta.

> JEDNOSTKOWE NAKLADY INWESTYCYJNE
> Pompy ciepta (dla budynkow): 40-80 tys. zt/domek jednorodzinny,
> Elektrownie geotermalne: 15-30 min zt/MW.

> KOSZTY EKSPLOATACYJNE
> Roczne koszty operacyjne: 1,5-2,5% wartosci inwestycji,
> Konserwacja infrastruktury wiertniczej: wysoki koszt poczatkowy i specjalistyczne wymagania.

> WYBRANE WYZWANIA
> Wysokie ryzyko zwigzane z odwiertami i poszukiwaniem zasobdw,
> Koniecznos¢ lokalizacji blisko ztdz geotermalnych.

> DOBRA PRAKTYKA

> geotermalna cieptownia miejska ,,Pyrzyce” - instalacja odzysku
ciepta z wod geotermalnych wspomagana pompami ciepta oraz kottami
gazowymi

Zrédto: https./globenergia.pl/geotermia-pyrzyce-druga-najstarsza-cieplownia-geotermalna-w-polsce/
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3.5. ENERGETYKA POCHODZACA Z BIOMASY

> DOSTEPNOSC W POLSCE

Biomasa w Polsce obejmuje gtéwnie odpady rolnicze, lesne oraz specjalnie uprawiane rosliny energetyczne. Wysoki
potencjat istnieje zwtaszcza na terenach wiejskich i w regionach rolniczych.

> JEDNOSTKOWE NAKLADY INWESTYCYJNE
> Mate” instalacje (do 1 MW): 3-6 mIn zt/MW,
> Duze” instalacje (powyzej 10 MW): 8-12 min zt/MW.

> KOSZTY EKSPLOATACYJNE
> Koszty zakupu surowca: 0,2-0,4 min zt/MW rocznie,
> Roczne koszty operacyjne: 2-4% wartosci inwestycji.

> WYBRANE WYZWANIA
> koniecznos¢ zapewnienia statej dostepnosci i jakosci biomasy,
> koszty transportu i przechowywania,
> ryzyko emisji zanieczyszczen wymuszajgce stosowanie nowoczesnych rozwigzan.

> DOBRA PRAKTYKA

> elektrocieptownia ,,Krosno” - inwestycja Krosnieniskiego Holdingu
Komunalnego - produkcja roczna ciepta 270 tys. GJ, z biomasy wytwo-
rzono 87% tego wolumenu.

Zrédto: https,/www.carpatiabiznes.pl/elektrocieplownia-krosno-postawila-na-biomase-w-87-tym-paliwem-ogrzewa-miasto/
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3.6. KOSZTY FINANSOWANIA INWESTYCJI

Inwestycje w odnawialne Zrédta energii (OZE) staja sie
kluczowym elementem transformacji energetycznej, ofe-
rujac korzysci sSrodowiskowe i ekonomiczne. Jednak ich
realizacja wigze sie z wysokimi kosztami poczatkowymi,
ktore wymagaja zréznicowanego podejscia do finanso-
wania. Kluczowym aspektem dla inwestorow jest analiza
kosztéw oraz dostepnych zrodet finansowania, ktére
moga obejmowac srodki wtasne, kredyty bankowe, dota-
cje, leasing czy partnerstwa publiczno-prywatne (PPP).

STRUKTURA KOSZTOW INWESTYCJI W OZE
> Koszty inwestycyjne (CAPEX)

Koszty poczatkowe sg uzaleznione od technologii i skali
projektu. Dla najpopularniejszych technologii OZE w Pol-
sce ksztattujg sie nastepujgco.

Ryc. 1. Poréwnanie usrednionych naktadéw inwestycyj-
nych na technologie OZE

(UWAGA: w wartosci odpowiadajgcej energetyce geo-
termalnej uwzgledniono koszt wykonania pojedynczego
odwiertu).

ENERGETYKA SOLARNA (PV)

ENERGETYKA WIATROWA
(na ladzie)

ENERGETYKA BIOMASOWA
(kociot)

ENERGETYKA WODNA (MEW)

ENERGETYKA WIATROWA
(na morzu)

ENERGETYKA BIOGAZOWA

ENERGETYKA GEOTERMALNA
(odwiert + instalacja naziemna)

O 5 10 15 20 25 30 35 40
min zt/MW

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie raportu IRENA, 2023
> Koszty operacyjne (OPEX)

Koszty eksploatacyjne sg stosunkowo niskie w przypadku
fotowoltaiki i energetyki wiatrowej, ale wyzsze dla bioma-
sy i geotermii.

> FOTOWOLTAIKA:
OPEX na poziomie 1-2% wartosci CAPEX rocznie.

> ENERGETYKA WIATROWA:
OPEX na poziomie 3-4% wartosci CAPEX.
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> ENERGETYKA BIOMASOWA | BIOGAZOWA:
Znaczacy koszt paliwa, logistyki i konserwacji (do 30%
rocznych wydatkow).

> ENERGETYKA WODNA:
Koszty utrzymania infrastruktury hydrotechnicznej.

OPLACALNOSC INWESTYCJI W OZE
(WARTOSCI W UJECIU SREDNIM)

> FOTOWOLTAIKA:
> Okres zwrotu: 5-8 lat (przy wsparciu dotacji).

> Wysoka stabilnos¢ dzieki niskim kosztom operacyj-
nym.

> ENERGETYKA WIATROWA:
> Okres zwrotu: 10-12 lat (dla farm ladowych).

> Morskie farmy wiatrowe wymagajg dtuzszych per-
spektyw inwestycyjnych (15-20 lat).

> BIOMASA:

> Wyzsze ryzyko zwigzane z logistyka surowca i emi-
sjami, ale potencjalnie szybki zwrot w obszarach
z duzg iloscig odpadow rolniczych.

ISTOTNY KOMENTARZ:

W analizie kosztow energii elektryczne;
wytwarzanej w poszczegolnych zrédtach OZE,
czesto pomija sie dodatkowy koszt zwigzany
Z zapewnieniem dostawy energii w okresie,
kiedy zrodto OZE nie pracuje z powodow
niekorzystnych warunkéw pogodowych.
Waowczas, dostawy energii do krajowego
systemu elektroenergetycznego przejmuja
zrodta szczytowe (gtodwnie gazowe) a takze
uruchamiane sg magazyny energii (o ile sg
dostepne i ich potencjat pozwala na zapewnienie
dostawy energii w odpowiedniej wysokosci).
Koszt rezerwowej dostawy elektrycznosci
w takich przypadkach powinien stanowic
sktadowa kosztu elektrycznosci z OZE, co
w istotny sposéb moze zmienic relacje pomiedzy
ceng energii z paliw kopalnych a energig
wytwarzang z OZE.




Korzysci

ekonomiczne
projektow OZE
dia JST
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Projekt wdrozenia odnawialnych zrodet energii przez
samorzady powinien by¢ motywowany ekonomicznie.

W zwigzku z tym oprécz efektow po stronie wydatkowej,
nalezy uwzgledni¢ korzysci ekonomiczne wynikajgce

z projektu. Podstawowag ich forma nie sg jednak dochody
wynikajgce ze sprzedazy wyprodukowanej energii, ale
ograniczenie kosztow wobec standardowych, nieodna-
wialnych Zrédet.

Konstytucja RP okresla w art. 166 zadania JST w podziale
na wtasne i zlecone, gdzie zadania wtasne to zadania
publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty sa-
morzadowej. W zwigzku z tym samorzady, we wdrazaniu
projektow OZE powinny miec przede wszystkim na celu
zaspokojenie potrzeb energetycznych wspdlnoty samo-
rzgdowej. Efekt w postaci potencjalnych dodatkowych
zrodet przychoddw z projektéw OZE moze by¢ jedynie
wypadkowa celu nadrzednego. Nie znaczy to jednak, ze
powinien by¢ on pomijany w analizie korzysci ekonomicz-
nych projektéw OZE prowadzonych przez JST.

Warto zwrdci¢ takze uwage na zadania wtasne gminy

w zakresie zaopatrzenia w energie, a takze obowigzki
dotyczace zwiekszenia oszczednosci energii natozone na
wszystkie JST przez ustawe o efektywnosci energetycz-
nej. Okazuje sie, ze planowanie i organizacja dziatan JST
w obszarze energetyki ma sprzyjac racjonalizacji zuzycia
energii oraz efektywnosci energetycznej. OZE maja tutaj
niebagatelna role do odegrania. Koszty dla wspdlnoty
samorzadowej wynikajgce z typu i sposobu zapewnia-
nia energii przez JST rowniez powinny by¢ wziete pod
uwage.

Ryc. 2. Zadania wtashe gminy w zakresie zaopatrzenia w energie zgodnie z ustawa - Prawo Enegetyczne

planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe na obszarze gminy

planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sie
na terenie gminy

ZADANIA WLASNE GMINY
W ZAKRESIE ZAOPATRZENIA
W ENERGIE

finansowanie oswietlenia ulic, placéw i drég publicznych znajdujacych
sie na terenie gminy

planowanie i organizacja dziatan majacych na celu racjonalizacje
zuzycia energii i promocje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii
na obszarze gminy

ocena potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemoéw cieptowniczych
lub chtodniczych na obszarze gminy
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Ogromny wptyw na optacalnosé projektow OZE ukierun-
kowanych na produkcje wtasng ma oczywiscie sama cena
energii. Generalnie mozna przyjacé, ze im wyzsze rynko-
we ceny energii, tym optacalnos¢ inwestycji w OZE jest
wieksza.

Jednak mimo wszystko aktualna sytuacja rynkowo jasno
pokazuje, ze OZE uzyskato zdecydowana przewage kosz-
towa nad nieodnawialnymi zrédtami energii, zas racjonal-
nie prowadzone inwestycje w tym kierunku okazuja sie
optacalne.

Swiadczy o tym wskaznik jakim jest wyréwnany koszt
energii (ang. LCOE - levelized cost of electricity) dla roz-
nych jej Zrodet. Jest on miarg sredniego obecnego kosztu
netto wytwarzania energii elektrycznej przez elektrow-
nie w ciggu jej zycia i reprezentuje sredni przychéd na
jednostke wytworzonej energii elektrycznej, ktory bytby
wymagany do odzyskania kosztow budowy i eksploataci
elektrowni w zatozonym cyklu zycia i pracy.

Ryc. 3. Wyréwnany koszt energii dla wybranych Zrédet energii (lipiec 2024, analiza dla Niemiec)

FOTOWOLTAIKA e
FOTOWOLTAIKA + BATERIA ]
LADOWE ZRODEA WIATROWE B
MORSKIE ZRODtA WIATROWE [
BIOGAZ ]
BIOMASA STALA I
WEGIEL BRUNATNY ]
WEGIEL KAMIENNY I

UKLAD GAZOWO-PAROWY (CCGT-CH4) -

ENERGIA JADROWA ]

0 10 20 30 40 50 60
Eurocent w cenach biezgcych 2024/kWh r

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Kost, C. et al. (2024): Levelized Cost of Electricity Renewable Energy Technologies. Fraunhofer Insti-
tute for Solar and Energy Systems ISE.
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4.1. OGRANICZENIE DOTYCHCZASOWYCH
KOSZTOW ENERGII JST

Podstawowag korzyscig ekonomiczng wdrozenia projektow
OZE przez samorzady jest ograniczenie kosztow energii
zwigzanych z zaopatrzeniem wspolnoty samorzgdowej

w energie elektryczng i cieplng oraz gaz. Podstawowe
miejsce zajmuje tutaj produkcja na wtasne potrzeby JST
(np. szpitale, szkoty, zarzad drog, urzedy), a takze na po-
trzeby wspodlnoty samorzadowej, np. energia wytwarzana
na potrzeby spoétdzielni mieszkaniowych czy odbiorcéw
indywidualnych.

Warto aby tego typu ewaluacje zaczac od zestawienia
kosztéw pozyskiwania energii w samorzadzie w ostatnich
latach. W szczegolnosci nalezy zwrdcié uwage na:

> Zrédio energii, czy byta pozyskiwana od dostawcy
zewnetrznego czy tez przez jednostke podlegajaca
JST, np. samorzadowy zaktad cieptowniczy.

> Jak ksztattowata sie ostateczna cena pozyskanej
energii w poszczegodlnych latach.

> Jakie optaty oprocz kosztéw energii byty konieczne,
np. koszt dystrybucji w sieci nalezacej do podmiotow
trzecich.

> Czy konieczne byty naktady kapitatowe.

> Jakijest spodziewany popyt na poszczegdlne rodzaje
energii w przysztosci.

> Jak ksztattujg sie koszty w przysztosci biorgc pod
uwage zardwno koszty operacyjne jak i kapitatowe.
Wielkosci wptywajace na te koszty moga obejmowac
koszt kapitatu, wycofania z eksploatacji, koszty paliwa,
state i zmienne koszty eksploatacji i konserwacji,
koszty finansowania oraz zaktadany stopien
wykorzystania.

> Rodzaj energii zapewnianej podmiotom przez JST
(cieplna, elektryczna, produkcja gazu, ewentualnie
chtodnictwo).

Tego typu dane powinny by¢ wykorzystane do progno-
zowania kosztéw zapewnienia energii w scenariuszu
kontynuacji korzystania ze zrodet konwencjonalnych

w perspektywie 20-30 lat. Scenariuszem alternatywnym
bedzie wdrozenie projektu OZE, korzystajgc z analogicz-
nych zatozen, gdzie kluczowa zmienng beda prognozo-
wane koszty kapitatowe i operacyjne pozyskiwania energii
z OZE, a takze ilos¢ energii, ktdrg mozna bedzie uzyskac
na podstawie konkretnych technologii i warunkow srodo-
wiskowych. Odnawialne Zrodta energii charakteryzuja sie
zdecydowanie nizszymi kosztami operacyjnymi co powin-
no przetozyc¢ sie na oszczednosci w dtugim terminie.

Podstawowa kwestig w tego typu analizach jest zapew-
nienie odpowiedniego porownania. W wielu wypadkach
projekty OZE nie zapewniaja petnego zastapienia kon-
wencjonalnej produkcji energii. Wyliczanie 0szczednosci
powinno dotyczy¢ wiec jedynie tej czesci energii, ktora
zostata zastgpiona przez projekt OZE.
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4.2. DOCHODY OD PODMIOTOW TRZECICH

Projekty OZE moga by¢ prowadzone przez podmioty
trzecie na terenach nalezacych do samorzadu. W takim
wypadku wtasciciel gruntu, na ktérych budowane sg
projekt OZE, a wiec JST, otrzymuje czynsz dzierzawny
przez caty okres zycia wiatraka, farmy fotowoltaicznej,
itp. Czesto tego typu praktyke mozna potaczy¢ z umowg
bilateralng na dostawe pradu od wytworcy komercyjnego
dzierzawigcego teren do JST. Cena energii w takiej umo-
wie zwykle ustalana jest dtugoterminowo. Mozna uzyskac
réwniez nieco nizsze ceny niz w przypadku zakupu energii
na rynku otwartym.

JST moze rédwniez uzyskac przychody od podmiotéw
trzecich w postaci wptywow podatkowych z budowanych
OZE. Przede wszystkim chodzi tu o podatek od nierucho-
mosci za obszary, na ktorych zainstalowano OZE. Zdaniem
ekspertow, farma wiatrowa w gminie obecnie oznacza
wptywy z podatkdw od budowanych wiatrakow na pozio-
mie okoto 150-200 tys. zt rocznie od jednej turbiny, farma
fotowoltaiczna - 17-18 tys. rocznie z kazdego hektara.

4.3. DOCHODY ZE SPRZEDAZY ENERGII
ELEKTRYCZNEJ

Trudno w wiekszym stopniu sterowac energig odnawial-
ng Np. energig stoneczng czy wiatrem, w zwigzku z tym
trzeba przygotowac sie na to, ze powstang nadwyzki w jej
produkcji. Dzieki mozliwosci sprzedazy energii JST moga
zagospodarowac te nadwyzke z korzyscig dla swoich
finansow.

Istniejg dwie mozliwosci analizy dochoddéw ze sprzedazy
energii elektrycznej zalezne od ilosci i rodzaju zainsta-
lowanych mocy. Produkcja energii moze odbywac sie
bez lub z koncesjg na wytwarzanie energii elektrycznej
w odnawialnych Zrédtach energii.

Pierwszy z tych przypadkdéw dotyczy przede wszystkim
systemow o0 mocy mniejszej niz 1MW (z pewnymi wyjat-
kami). Warunek, jaki trzeba spetni¢ to m.in. posiadanie
instalacji on-grid (podtaczonej do sieci elektroenergetycz-
nej). Minimalna moc systemu ma z kolei wynosi¢ 0,8 kW.

NET-BILLING

W wypadkach, gdzie JST lub podmioty bedace jej wta-
snoscig traktuje sie jako prosumentéw, podstawowym
modelem sprzedazy nadwyzek energii elektrycznej jest
Net-billing. To model sprzedazy nadwyzek pradu na pod-
stawie cen ustalanych gietdowo. Oznacza to, ze za kazda
kWh JST otrzymuje odpowiednig kwote, a energia jest
rozliczana wartosciowo, nie ilosciowo. Zgodnie z nowymi
przepisami (od 1lipca 2024), rozliczanie w net-billingu
bedzie opierac sie o cene godzinowa. Sprzedaz energii

w takiej formie jest dostepna wytacznie dla mikroinstalacji
(o mocy do 50 kWh).

1. https.//zielonagospodarka.pl/wyszukaj-wiadomosci?str=FARMA+WIATROWA&amp, type=8
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ZAKUP PRZEZ SPRZEDAWCE ZOBOWIAZANEGO

Wi1asciciele instalacji OZE o mocy do 500 kW moga
skorzystac ze sprzedazy nadwyzki poprzez zakup przez
sprzedawce zobowigzanego. Taki sprzedawca wyznacza-
ny jest przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE).
Do jego obowigzkdw nalezy odkupywanie energii ofero-
wanej przez wytwoérce OZE po cenach opublikowanych
przez Prezesa URE.

UMOWA BILATERALNA / POWER PURCHASE
AGREEMENT

Tego typu umowy, w tym diugoterminowe umowy bilate-
ralne tzw. PPA (Power Purchase Agreement, PPA), ozna-
€zaja sprzedaz energii na wiasng reke poprzez zawarcie
kontraktu zakupu i sprzedazy energii elektrycznej. Tego
typu umowy dajg szanse wynegocjowania najlepszych
warunkow dla obu stron.

Jednak nalezy pamietac, ze sprzedaz energii wyproduko-
wanej przez JST dotyczy jedynie jej nadwyzek. W zwigzku
z tym tego typu umowy zwykle nie beda zapewniaty
odpowiedniej podazy energii w przypadku gdy podmiot
wytwarzajacy energie nie ma koncesji. Wyjatek stanowia
dziatania JST w ramach klastréw energii i spétdzielni ener-
getycznych, gdzie tego typu umowy mogg byc¢ czestsze.
W ich ramach mozna stosowac bezposrednie potgczenie
do odbiorcy, tzw. private wire. Czesto tgczone jest ono

z dtugoterminowym kontraktem na dostawe energii.
Umowy krétkoterminowe czesto oferujg lepszg cene spot
niz te dtugoterminowe - ale istnieje wieksza ekspozycja
na 0goélng zmiennos¢ cen. Dtugoterminowe umowy PPA
sg zazwyczaj zawierane z komercyjnymi stronami trzecimi
i maja na celu ustalenie cen przez okreslony okres, co
pomaga chronié strony zawierajagce umowe (zaréwno
kupujacego, jak i sprzedajacego) przed zmianami cen na
rynku.

SYSTEM AUKCYJNY

Druga opcja dla podmiotdw z koncesja jest sprzedaz
energii w systemie aukcyjnym. Sktadajg oni swoje oferty
razem z kwotami, jakie chcieliby uzyska¢ za sprzedaz.
URE wybiera podmiot, ktéry zaoferuje najnizszg stawke,
a przy tym spetni inne kryteria. Po wygraniu aukgji jej
zZwyciezca jest zobowigzany do przesytu energii. Podmiot
moze wycofac sie z tego wyzwania, jesli nie jest w stanie
go zrealizowad, ale straci aukcyjng kaucje. System aukcyj-
ny oparty jest na 15-letnich tzw. kontraktach réznicowych,
na podstawie ktorych zwyciezca aukcji, teoretycznie ma
zapewnione przychody na poziomie bedacym iloczynem
wylicytowanej ceny i wyprodukowanej energii.

4.4. DOCHODY Z DOTACJI

Obecnie istnieje wiele mozliwosci uzyskania dotacji lub
preferencyjnych pozyczek na projekty OZE prowadzone
przez samorzady (patrz rozdziat: Wsparcie finansowe,
ulgi, preferencje). Dotycza one przede wszystkim etapu
inwestycji w projekt, a ich efektem jest zwiekszenie prze-
wagi projektdw OZE nad konwencjonalnymi metodami
pozyskania energii. Ich wliczenie do analizy korzysci eko-
nomicznych jest wysoce zalezne od formy konkretnego
wsparcia i powinno by¢ bezposrednio od niej uzaleznione.

4.5. POZOSTALE KORZYSCI EKONOMICZNE

Poza wptywami z podatkéw, dzierzawy gruntu pod
projekty OZE, itp. samorzady sa beneficjentami efektéw
wdrozenia OZE. Chodzi tu przede wszystkim o poprawe
zdrowia mieszkancow wynikajaca z lepszej jakosci powie-
trza, poprawe stanu srodowiska i bioréznorodnosci. Nie
nalezy rowniez zapominac o efektach w postaci rozwoju
infrastruktury poprzez budowe drég czy terendw zielo-
nych. Sg to inicjatywy zwigzane bezposrednio z budowg
farmy, a ich efekty zostajg z mieszkancami i stuzg im
przez lata.

Trudno jest obecnie uwzgledni¢ tego typu efekty w ana-
lizie ekonomicznej optacalnosci projektu OZE, poniewaz
wymaga to wiedzy eksperckiej z zakresu ekonomii i eko-
logii wraz z przyjeciem wielu zatozen. Jezeli symulacja
tych korzysci w wartosciach ekonomicznych jest mozliwa,
7 catg pewnoscig nalezy wliczy¢ jg do korzysci ekono-
micznych projektu OZE.
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5.1. HIERARCHIA OPCJI FINASOWANIA DLA JST

Kolejnym krokiem po zidentyfikowaniu czynnikow
kosztowych oraz korzysci ekonomicznych projektu OZE
jest zwrdcenie uwagi na mozliwosc jego finansowania.
Zalezna jest ona bezposrednio od rodzaju projektu, w tym
przede wszystkim od jego wtasnosci.

Niezaleznie jednak od formy wtasnosciowej projektu OZE,
racjonalnos¢ ekonomiczna powoduje, ze podmioty zaan-
gazowane w projekt zawsze preferujg zrédta finansowa-
nia, od najmniej kosztownego do najbardziej kosztowne-
go. Dodatkowo wsréd JST widoczna jest znaczna awersja
do ryzyka, ktora rdwniez ma wptyw na te preferencje.
Widoczna jest swego rodzaju hierarchia preferowanych
srodkow:

1. Bezzwrotne Zrodet finansowania, np. dotacje unijne

2. Pozyczki z gwarancja premii (czesciowego umorzenia
dtugu).

3. Srodki wiasne

4. Preferencyjne kredyty

5. W przypadku duzych JST obligacje dedykowane
zrownowazonym inwestycjom, tzw. zielone obligacje

6. Leasing

7. Kredyty bankowe dedykowane projektom
ekologicznym

8. Klasyczne kredyty bankowe, w tym na dziatalnos¢
biezaca

Hierarchia ta nie oznacza to, ze JST nie beda siegac po
kredyty bankowe lub inne instrumenty dtuzne na finanso-
wanie inwestycji w obszarze OZE. Jednak instrumenty te
beda gtéwnie wykorzystywane na potrzeby finansowania
pomostowego, prefinansowania lub tworzenia montazu
finansowego, w ktérym zasadniczy udziat miatyby inne
srodki.

Warto réwniez wspomnie¢ o mozliwosci strukturyza-

cji finansowania. To sposdb podziatu ryzyka i zwrotéw

z projektu miedzy roznych uczestnikow projektu, jezeli
tacy wystepuja. Podstawowg zasadg jest to, ze oczekiwa-
ne zyski dla danego inwestora powinny by¢ wspdtmierne
do ryzyka, jakie inwestor jest sktonny podjac. Inwestorzy
z silniejszg awersjg do ryzyka maja zapewnione niskie, ale
bardziej pewne zwroty (w tym wypadku bytyby to praw-
dopodobnie samorzady lokalne), podczas gdy inwestorzy
podejmujacy ryzyko majg mozliwosc uzyskania wyzszych,
ale mniej pewnych zwrotow (prawdopodobnie partnerzy
komercyjni).

5.2. FINANSOWANIE A FORMA WLASNOSCI
PROJEKTU

SAMODZIELNA INWESTYCJA JST

Projekty OZE finansowane przez wiasciciela to projekty,
ktore sg kupowane, posiadane, utrzymywane i obstugiwa-
ne przez jednostke samorzadu terytorialnego. Posiadajac
wiasnosé, JST posiadajg prawa do uzytkowania lub sprze-
dazy catej produkcji energii odnawialnej. Jednak koszty
poczatkowe zwigzane z instalacjg projektéw OZE przez
samorzad, nawet jezeli obnizyty sie znaczaco w ostatnich
latach, sg nadal znaczgce, zwtaszcza w przypadku projek-
tow na wieksza skale. W zwigzku z tym ich finansowanie
czesto oparte jest o dotacje lub preferencyjne pozyczki

i kredyty.

KLASTER ENERGII

Porozumienie ws. klastra energii powinno zawiera¢ pewne
okreslone, obligatoryjne postanowienia w tym prawa

i obowigzki stron, czyli cztonkdw klastra energii, oraz za-
kres przedmiotowy wspotpracy w ramach klastra energii.
Wazny jest odpowiedni podziat odpowiedzialnosci za
finansowanie dziatalnosci klastra. Jednak dziatalnosc¢ JST
w ramach klastra moze przynies¢ wymierne korzysci takie
jak:

> ograniczenie ryzyka projektu dzieki koordynacji
inwestycji,

> petniejsze wykorzystanie energii w instalacjach
dziatajacych w klastrze, w tym ciepta odpadowego,

> ograniczenie kosztow inwestycyjnych oraz
operacyjnych dzieki silniejszej pozycji negocjacyjnej
klastra wobec dostawcow.

SPOLDZIELNIA ENERGETYCZNA

W Polsce spoétdzielnie energetyczng moze zatozy¢
grupa min. 10 0séb fizycznych. Takg mozliwos¢ maja
takze osoby prawne, np. przedsiebiorstwa, gminy czy
inne spoétdzielnie. Spotdzielnie mogg dziatad na scisle
okreslonym obszarze (od jednej do trzech gmin). Do ich
zakresu obowigzkdw nalezy przede wszystkim produkcja
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii (OZE)
dystrybucja i sprzedaz wytworzonej energii elektrycznej
cztonkom spétdzielni. Konieczne jest w tym wypadku
jasne okreslenie w statucie spoétdzielni, jak bedzie ona
finansowana i ktére podmioty w jakim zakresie biorg za
nig odpowiedzialnos¢.

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

Istnieje mozliwos¢ wdrozenia projektu OZE w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) miedzy JST

a podmiotami komercyjnymi. Ta forma wspdtpracy obej-
mujg przede wszystkim projekty stosunkowo duze. Jed-
nak nalezy w tym miejscy zaznaczy¢, ze prawdopodobnie
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Z racji postrzegania tej formy jako ryzykownej pod katem
prawnym, nie jest ona popularna w Polsce.

Moze mie¢ ona jednak wiele korzysci, takze dla finan-
sowania projektu. Dzieki PPP wspdlna spdtka celowa
zaspokaja wtasne potrzeby energetyczne regionu. Partner
prywatny czerpie zyski ze sprzedazy nadmiarowej pro-
dukcji energii, a samorzad lokalny wypetnia swoj cel od-
nosnie zapewnienia potrzeb energetycznych wspdlnoty
lokalnej oraz ma dochody jako udziatowiec spotki celowe).
Dodatkowo:

> Podmiot publiczny nie angazuje srodkdw w catosci
(planuje je w dtugoletniej perspektywie finansowej) na
wynagrodzenie partnera prywatnego

> Partner prywatny zwykle w catosci odpowiada za
finansowanie procesu, przygotowuje dokumentacje
projektowa, przeprowadza prace budowlane
i remontowe, zajmuje sie dostawa urzadzen czy
zarzgdzaniem gospodarkg energetyczng

> Wynagrodzenie partnera prywatnego polega na
udziale w korzysciach wynikajgcych ze zrealizowanych
dziatan

WLASNOSC PODMIOTU TRZECIEGO

Alternatywa dla finansowania projektow OZE poprzez
modele bezposredniej wtasnosci jest finansowanie
catkowicie przez podmiot trzeci. Taka forma finansowa-
nia moze by¢ bardziej atrakcyjne dla wielu samorzgaddw.
Podstawowy sposdb przeprowadzenia tego typu inwesty-
cji to dzierzawa terenu nalezacego do JST pod inwestycje
komercyjng, wraz z umowa bilateralng, zwykle w formie
Power Purchase Agreement, PPA. Opcjg spotykang

w niektorych krajach jest leasing instalacji OZE bedacej
wtasnoscig podmiotu trzeciego.

Prowadzenie projektu moze by¢ realizowana przez wta-
sciciela projektu nastawionego na zysk, co czesto tgczy
sie z jej wyzszg efektywnoscig ekonomiczna. Korzysci

z tego tytutu moga przybierac¢ forme nie tylko dochoddéw
z dzierzawy ale np. nizszych cen energii. Inwestor moze
by¢ rowniez instytucja finansujaca. Gmina udostepnia
teren pod projekt na podstawie dtugoterminowej dzier-
Zawy na rzecz tego podmiotu, a nastepnie zgadza sie

na zakup energii w ramach dtugoterminowej umowy po
uzgodnionej stawce, ktéra jest zazwyczaj nizsza niz staw-
ka rynkowa. Typowy okres PPA moze wynosic¢ od 10 do
20 lat lub by¢ dostosowany do projektu. Mimo, ze stawka
zakupu energii moze by¢ zmienna w czasie, w oparciu

0 prognozy wzrostu cen energii, zawieranie umow PPA
zapewnia pewng ochrone przed niestabilnymi hurtowymi
cenami energii na rynku.
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Skala projektu jest waznym czynnikiem dla inwestoréw
zewnetrznych, poniewaz koszty state, takie jak umowy
prawne, analiza finansowa i inne czynniki, musza byc¢
przewazone przez zyski finansowe z projektu. Ogdlna za-
sada jest taka, ze im wiekszy i bardziej atrakcyjny projekt,
tym wiecej opcji finansowania staje sie dostepnych i tym
lepsza pozycja negocjacyjna JST. Projekt moze sktadacd sie
Z jednego terenu, szeregu terendw nalezacych do gminy,
a nawet terendw w wiecej niz jednej gminie.



Optacalnos¢

finansowa
projektu OZE
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0Od 2018 r. zdecydowana wiekszos$¢ nowo zainstalowa-
nych mocy OZE o skali przemystowej przynosi zyski.
Chociaz optacalnos¢ projektow OZE na Swiecie, jak

i w Polsce poprawia sie z roku na rok, dalej istniejg projek-
ty, ktére w tacznym zyciu projektu nie przyniosg zyskow
inwestorowi. W zwigzku z tym konieczne jest przeprowa-
dzenie szczegdtowej oceny optacalnosci.
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Ryc. 4. Optacalnos¢ nowo zainstalowanych mocy OZE na swiecie
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6.1. DLUGOTERMINOWA OPLACALNOSC
EKONOMICZNA

W ramach podstawowego studium wykonalnosci, na
podstawie szacowanych kosztow instalacji OZE, korzysci
ekonomicznych oraz mozliwosci finansowania nalezy oce-
ni¢ optacalnosc finansowa inwestycji w perspektywie 20-
30 lat. Ocena finansowa zapewni 0ogdlny obraz inwestycji
i pomoze okresli¢, czy niektére z gtownych czynnikdw
wptywajacych na udany projekt OZE sg korzystne.

W rezultacie mozliwe jest zdiagnozowanie czy niekorzyst-
ne uwarunkowania prowadzenia inwestycji w regionie sg
z nawigzkg kompensowane przez korzysci. Przyktadowo
przewidywane detaliczne ceny energii elektrycznej mogg
by¢ niskie, ale warunki nastonecznienia, czy wiatru moga
by¢ doskonate i zrekompensowac to poprzez wyzsza pro-
dukcje energii. Kazdy region i miejsce realizacji projektu
bedzie miato unikalng mieszanke korzystnych i nieko-
rzystnych czynnikow. Mieszanka ta powinna zapewnic
zwrot z inwestycji w OZE w rozsgdnym czasie.

Oprocz wezesniej czynnikdw wptywajacych na opta-
calnosc inwestycji wymienionych wczesniej, takich jak
prognozowana rynkowa cena energii, zasoby stoneczne,
wiatrowe itd., dostepne zachety finansowe. Inne czynniki
ktore nalezy wzig¢ pod uwage to:

> Polityka panstwa i przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej w zakresie potgczen miedzysystemowych
Z siecig elektroenergetyczng

> Zasady opomiarowania sieci przez panstwo
i przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej

> Zaktadane zmiany w systemie aukcyjnym/ inne zmiany
prawne

> Stopa dyskontowa i stopa amortyzacji zgodna
z aktualnymi informacjami rynkowymi oraz wiedza nt.
wykorzystywanych technologii.

Konieczne jest réwniez jak najpetniejsze oszacowanie cat-
kowitych kosztow projektu, zaréwno w zakresie kosztow
inwestycyjnych jak i operacyjnych. Zestawienie czynnikdw
wptywajacych na te koszty przedstawiono w ponizszych
podrozdziatach.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiona w niniejszej publi-
kacji metoda oceny optacalnosci finansowej inwestycji
jest jedynie przyblizeniem. Wazne jest, aby nie wyciggac
pochopnych wnioskdw na temat wykonalnosci finansowej
bez nalezytego szczegdtowego procesu oceny. Pod-
stawowa wykonalnos¢ finansowa daje jedynie przybli-
zony obraz krajobrazu finansowego, a wiele waznych
czynnikdw nie jest branych pod uwage, ktére normalnie
zostatyby uwzglednione w bardziej szczegdtowej ocenie
finansowej przeprowadzonej przez wykwalifikowanego
specjaliste finansowego.

6.2. ZALOZENIA DOTYCZACE NAKLADOW
INWESTYCYJNYCH

Instalacja OZE a wiec panele stoneczne, turbiny, itd. beda
prawdopodobnie najwazniejszym elementem naktaddw
inwestycyjnych. Pewne oszczednosci moga by¢ uzy-
skane na tym polu przez wybdr odpowiedniego wyko-
nawcy instalacji, ktéry kupuje od producenta znaczng
ilos¢ sprzetu (np. paneli fotowoltaicznych) Mozliwy jest
wtedy najlepszy stosunek jakosci do ceny. Jednak nalezy
przeprowadzi¢ odpowiedni przeglad dostawcow na rynku
pod katem ceny, efektywnosci, trwatosci i jakosci sprzetu.
W przypadku turbin wiatrowych, w celu zwiekszenia po-
ziomu pewnosci co do naktaddw inwestycyjnych, zaleca-
my uzyskanie wigzgcych ofert cenowych od dostawcodw.

Wiekszos¢ kosztédw inwestycyjnych jest w duzej mierze
specyficzna dla projektu i zazwyczaj obejmuje nastepu-
jace prace: oczyszczanie terenu, zarzadzanie terenem
oraz bezpieczeristwem i higieng pracy, roboty dostepowe,
tory, utwardzenie, fundamenty np. dla turbin wiatrowych,
infrastruktura ladowa i elektryczna, system montazu,
ogrodzenie i ochrona.

Jednym z gtéwnych wyzwan, przed ktorymi stoi rozwoj
energetyki wiatrowej i stonecznej, sg koszty zapewnienia
dostepu do lokalnej infrastruktury sieciowej. Koszt bedzie
zalezat od ztozonosci podtgczenia do sieci, np. jakim kosz-
tem, w jakiej odlegtosci od migjsca budowy i koniecznosci
stosowania jakichkolwiek przepustow od osob trzecich itp.

Istotne beda réwniez koszty planowania projektu, w tym
konsultantow ds. planowania, koszty raportow specjali-
styczne, pomiaréw topograficznych, optaty prawnikdw,
agentow nieruchomosci, itp., koszty nabycia/zagospoda-
rowania terenu przez wtadze lokalne, ubezpieczenie na
czas budowy, pozostate koszty nieruchomosci.

Nalezy réwniez uwzglednic koszty budowy instalacji OZE.
Koszty te sg w duzym stopniu specyficzne dla danego
projektu i w duzej mierze wynikaja ze ztozonosci procesu
rozwoju i dtugosci programu budowy projektu. Typowe
koszty obejmujg koszty wykonawstwa, zarzadzania bu-
dowa, inzynierdw i gtdwnego projektanta. Koszty podob-
nych projektéw mogg sie znacznie rozni¢ w zaleznosci od
lokalizacji, w tym charakterystyki terenu, takiej jak nachy-
lenie i stan dachu lub stan gleby, szczegdlnych wzgleddw,
takich jak obecnosci zabytkdw, terendw podmoktych itp.,
infrastruktury elektrycznej oraz wielu innych czynnikow.

Sugerowane jest uwzglednienie odpisu na nieprzewidzia-
ne wydatki, ktéry zapewni projektowi wieksza ochrone
przed ryzykiem, takim jak niekorzystne zmiany kursow
walutowych, zatamanie globalnych taricuchéw wartosci
(jak miato miejsce w pandemii COVID-19). Na przyktad
turbiny wiatrowe sg zazwyczaj kupowane w strefie euro,
co wigze sie z ryzykiem walutowym. Ustalajac poziom
ryzyka, wazne jest, aby mie¢ wglad w aktualne ceny kom-
ponentdw i to, czy rosng, czy spadaja.
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6.3. ZALOZENIA DOTYCZACE KOSZTOW
OPERACYJNYCH

Koszty operacyjne rowniez roznig sie znaczaco

w zaleznosci od konkretnego projektu. Jednak istnigje
kilka podstawowych kategorii, ktére nalezy uwzglednic
wyliczajac optacalnosc finansowg projektu:

> Koszty eksploatacji, a wiec przede wszystkim
pracownikow obstugujacych instalacje.

> Optaty sieciowe - po otrzymaniu oferty przytaczenia
do sieci mozliwe bedzie ustalenie optat zwigzanych
z korzystaniem z sieci, przy czym stawki bedg sie
rézni¢ w zaleznosci od lokalizacji. Nalezy réwniez
uwzglednic koszty opomiarowania i innych
powigzanych kosztow przytaczenia do sieci.

> Konserwacja i naprawy instalacji OZE. Przyktadowo dla
turbin wiatrowych konkretne stawki zostang okreslone
przez dostawce turbiny, zas profil kosztéw konserwacji
zwykle wzrasta w odstepach piecioletnich. Istnieje
mozliwos¢ zlecenia konserwacji firmie zewnetrznej.
Wtedy zazwyczaj firma ta zajmuje sie wszystkimi
pracami konserwacyjnymi i monitorujgcymi, przy
czym klient jest odpowiedzialny za dodatkowe koszty
wymiany sprzetu (np. falownikéw w przypadku
instalacji fotowoltaicznych). Nalezy uwzgledni¢
réwniez koszty zwigzane z utrzymaniem drogi,
fundamentow i terenu. Koszty konserwacji i naprawy
moga byc¢ zabezpieczone poprzez stworzenie funduszu
amortyzacyjnego, jesli zajdzie taka potrzeba.

> Koszty dzierzawy i dostepu do terenu w przypadku
gdy wtadze lokalne nie sg wtascicielem gruntéw na
ktorych znajduje sie instalacja OZE lub prowadzone
jest przytacze.

> Pozostate koszty operacyjne takie jak: ubezpieczenie,
podatki i ksiegowosc, koszty zarzadzania aktywami
wtadz lokalnych oraz koszty rezerw na likwidacje.

> Nieprzewidziane wydatki: Zaleca sie zatozenie
pewnych kosztow na awaryjne pokrycie
nieoczekiwanych przestojow i cyklicznej wymiany
sprzetu.
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6.4. WRAZLIWOSC OPLACALNOSCI NA
CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Ocena optacalnosci powinna wzigé pod uwage wrazli-
wos¢ projektu na czynniki zmienne, co do ktorych istnigje
niepewnosé, ktéra moze istotnie wptynac na ta optacal-
nosc.

Typowa analiza wrazliwosci obejmuje zatozenia odnosnie:

> Inflacji

> Cen energii elektrycznej, takze uwzgledniajac
$ezonowosc

> Produkcja rok do roku (tj. odchylenie od scenariusza
bazowego) wynikajaca zardowno z warunkow
Srodowiskowych,

> Wptyw kursu walut na koszt budowy, eksploatacji
i konserwacji

> Koszty opdznien (w fazie rozwoju)

Stopy procentowe

> Opodatkowanie.

\'4

Inne kwestie brane pod uwage w ocenie wrazliwosci opta-
calnosci finansowej projektu OZE mogg obejmowac:

> Ponowne przyjrzenie sie efektywnosci energetycznej
wybranego rozwigzania

> Wielkosc i obcigzenie systemu - czy przy
przewidywanym okresie uzytkowania wynoszgcym
20-30 lat nastapi poprawa efektywnosci energetycznej
budynkow? Czy inne czynniki zmnigjszg lub zwieksza
przyszte obcigzenie elektryczne?

> Modernizacja infrastruktury - modernizacja paneli,
turbin, itd., modernizacja transformatora, wymiana
dachu i inne kwestie

> Pogodaiinne czynniki - sejsmika, wiatr, strefa
powodziowa - wszystko to moze zwiekszyc¢ koszty
budowy i ubezpieczenia.



Uwarunkowania prawne
projektow OZE

prowadzonych
przez JST
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Rodzimy materiat normatywny poswiecony tytutowej
problematyce jest obszerny, niejednorodny i rozporoszo-
ny w wielu aktach normatywnych. Tym samym uwzgled-
niajgc waskie ramy przeznaczone na niniejsze opraco-
wanie ponizej uwaga zostanie skupiona na kilku zupetnie
podstawowych kwestiach ogniskujgcych sie wokot zadan
powierzonych przez prawodawce gminom w dziedzinie
odnawialnych Zrédet energii?. Wspomniane zadania z jed-
nej strony dotycza kwestii planistyczno-organizacyjnych,
z drugiej natomiast strony zwigzane sg z okreslonym
kompetencjami organdw gminy w szeroko pojetym pro-
cesie inwestycyjnym dotyczacym instalacji OZE>.

Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan bedzie stwier-
dzenie, iz réznorodne przejawy aktywnosci gminy

w dziedzinie OZE majg swojg geneze w przypisaniu tym
jednostkom samorzgdu terytorialnego obowigzku zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty m. in. w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz*. Do
zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w ener-
gie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe m. in. nalezy - na
podstawie art. 18 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz.U. z 2024 r,, poz. 266; dalej: Pe) -
planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe na obszarze gminy oraz pla-
nowanie i organizacja dziatan majacych na celu racjona-
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lizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan zmniejszaja-
cych zuzycie energii na obszarze gminy®. Odnotowac przy
tym nalezy, iz na mocy art. 19 gminny organ wykonawczy
opracowuje projekt zatozen do planu zaopatrzenia w cie-
pto, energie elektryczna i paliwa gazowe, okreslajgcy m.
in. przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta,
energii elektrycznej i paliw gazowych oraz wskazujacy

na mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek

i lokalnych zasobow paliw i energii, z uwzglednieniem
energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w instalacjach
odnawialnego Zrédta energii, energii elektrycznej i ciepta
uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospo-
darowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych
oraz na mozliwosci stosowania srodkow poprawy efek-
tywnosci energetycznej w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej.

Z kolei na mocy art. 19 ust. 8 Pe rada gminy uchwala zato-
zenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe.” Na podstawie przywotanych przepi-
sOw przyjac trzeba, ze gminy zobligowane sg do dziatan
planistyczno-organizacyjnych w zakresie zaopatrzenia

w energie, natomiast trudno jest przyjac, iz przywotane
normy statuujg po stronie gmin obowigzek dostarczania
mieszkancom energii (w tym pochodzacej ze OZE)8. Zbli-
zony wniosek mozna wysnu¢ w kontekscie aktywnosci
gminy w dziedzinie zwalczania ubdstwa energetycznego®.

2. Zob. zgodnie z art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U. z 2024 r,, poz. 1361, dalej:
uOZE) odnawialne Zrddto energii to odnawialne, niekopalne Zrodta energii obejmujgce energie wiatru, energie promieniowania
stonecznego, energie aerotermalng, energie geotermalng, energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, pradow i ptywow
morskich, energie otoczenia, energie otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego, biometanu, bioptyndw oraz z wodo-

ru odnawialnego.

3. Zwrot instalacjia OZE” oznacza instalacje stanowiacg wyodrebniony zespot: a) urzgdzeri stuzacych do wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepta lub chtodu opisanych przez dane techniczne i handlowe, w ktdrych energia elektryczna lub ciepfo lub
chtod sq wytwarzane z odnawialnych zrodet energii, lub b) obiektow budowlanych i urzadzeri, stanowiacych catosc technicz-
no-uzytkowa stuzaca do wytwarzania biogazu, biogazu rolniczego, biometanu lub wodoru odnawialnego - a takze potgczony

Z tym zespotem magazyn energii elektrycznej, magazyn biogazu lub instalacja magazynowa w rozumieniu art. 3 pkt 10a ustawy
- Prawo energetyczne wykorzystywana do magazynowania biogazu rolniczego, biometanu lub wodoru odnawialnego.

4. Zob. art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r, poz. 1465).
5. Zgodnie z art. 18 ust. 2 Pe gmina realizuje te zadania zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,

a w przypadku braku takiego planu - ze strategia rozwoju gminy lub strategiag rozwoju ponadlokalnego oraz odpowiednim pro-
gramem ochrony powietrza przyjetym na podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.
U.z2024 r. poz. 54).

6. Projekt zatozen sporzadza sie dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat | aktualizuje co najmniej raz na 3 lata.

7. Jedynie wtedly, gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniaja realizacji zatozen, o ktorych mowa w art. 19 ust. 8
Pe, wojt (burmistrz, prezydent miasta) - na mocy art. 20 Pe - opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elek-
tryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czesci, a rada gminy go uchwala.

8. Zob. wyrok SA w Krakowie z 30 wrzesnia 2016 r, | ACa 1195/15, LEX nr 2157885. W ocenie Sadu w przypadku organizacji
zaopatrzenia chodzi o proces tworzenia | funkcjonowania systemu o szczegdlnych cechach, ztozonego z elementow technicz-
nych i spotecznych. Elementy techniczne obejmuja aktywny udziat gminy w tworzeniu warunkow dla powstawania nowych

[ wiasciwego wykorzystywania juz istniejgcych urzgdzeri i instalacji stuzgcych zaopatrzeniu m. in w energie elektryczng w tym
zZapewnienia jej wiasciwego przesytu, w granicach jednostki samorzgdowej. Elementy spoteczne, w ramach obowigzkdw orga-
nizacji zaopatrzenia, to przedsiewziecia z zakresu dziatalnosci informacyjnej i spoteczno-organizatorskiej, dotyczacej roli i praw
mieszkancow na rynku dostaw enerqil.

9. Zgodnie z art. 5gb Pe ubdstwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktorej gospodarstwo domowe prowadzone przez jedna
osobe lub przez kilka 0sob wspdinie w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w kto-
rym nie jest wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza, nie moze zapewnic sobie wystarczajacego poziomu ciepta, chtodu i energii
elektrycznej do zasilania urzadzen i do oswietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo domowe tacznie spetnia nastepujace wa-
runki: 1) osigga niskie dochody; 2) ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne; 3) zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej
efektywnosci energetycznej.
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W efekcie przyja¢ mozna, iz zainteresowane gminy po-
wotujac sie na stosowne przepisy ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r, poz. 1238;
np. jej art. 10 ust. 10) moga, ale nie sg ex lege zobligowa-
ne, podejmowac dziatania wspierajgce np. osoby zagrozo-
ne wspomnianym ubdstwem.

Prawodawca pozostawit gminom autonomie takze

w materii tworzenia klastrow energii® i przystepowania do
spoétdzielni energetycznych'. W przypadku pierwszej in-
stytucji warto odnotowac, ze porozumienie klastra energii
zawiera sie w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.
Przedmiotowe porozumienie winno zawiera¢ postanowie-
nia okreslajgce: prawa i obowigzki stron tego porozumie-
nia, zakres przedmiotowy wspodtpracy w ramach klastra
energii, koordynatora klastra energii”? oraz jego prawa

i obowigzki, obszar dziatalnosci w ramach klastra energii,
ze wskazaniem punktéw poboru energii i punktow jej
wprowadzania do sieci przez cztonkdéw klastra energii,
czas trwania tego porozumienia i zasady jego rozwigzy-
wania, a takze winno upowazniac¢ koordynatora klastra
energii do dostepu do informacji rynku energii i danych
pomiarowych dotyczgcych kazdego cztonka klastra ener-
gii. Co wazne, obszar dziatalnosci klastra energii ustala sie
na podstawie punktdw poboru energii, przy czym - primo
- obszar ten nie moze przekraczac obszaru powiatu lub

5 sgsiadujgcych ze sobg gmin w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609, 721), secundo, cztonkowie
klastra energii sg przytaczeni do sieci dystrybucyjnej tego
samego operatora systemu dystrybucyjnego elektroener-
getycznego o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV.
W katalogu obowigzkdw operatora systemu dystrybucyj-
nego elektroenergetycznego wobec cztonkow klastra pra-
wodawca umiescit m. in. obowigzek zawarcia nowych lub
zmiany dotychczasowych umoéw o swiadczenie ustug dys-
trybucji ze wszystkimi cztonkami klastra energii, w celu
uwzglednienia w tych umowach postanowien okreslaja-

cych zasady: a) rozliczeri swiadczonych ustug dystrybucii,
b) $wiadczenia ustug dystrybucji - w przypadku ustania
cztonkostwa w klastrze energii. Z koeli w przypadku
spoétdzielni energetycznej nalezy pamietad, ze dziata ona
na obszarze jednego operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego lub sieci dystrybucyjnej gazowej
lub cieptowniczej, zaopatrujacych w energie elektryczna,
biogaz, biogaz rolniczy, biometan lub ciepto wytworcow

i odbiorcéw bedacych cztonkami tej spoétdzielni®, ktérych
instalacje sg przytaczone do sieci danego operatora lub
do danej sieci cieptowniczej. Obszar dziatania spoétdzielni
energetycznej ustala sie na podstawie wskazanych przez
spoétdzielnie: 1) punktow poboru energii wytworcow

i odbiorcow energii elektrycznej, bedgcych cztonkami tej
spoétdzielni energetycznej, przytaczonych do zdefiniowa-
nej obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej
0 napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub 2) miejsc
przytaczenia do sieci cieptowniczej wytworcow i odbior-
cdw ciepta, bedacych cztonkami tej spotdzielni energe-
tycznej, lub 3) miejsc przytaczenia do sieci dystrybucyjnej
gazowej wytworcow i odbiorcow, bedacych cztonkami tej
spoétdzielni energetycznej, lub miejsc wytwarzania oraz
zuzycia biogazu lub biogazu rolniczego, lub biometanu
ze zrédet odnawialnych. Co godne odnotowania sprze-
dawca z mocy ustawy dokonuje ze spdétdzielnig energe-
tyczng, w tym rowniez z poszczegdlnymi jej cztonkami,
rozliczenia ilosci energii elektrycznej wprowadzonej do
sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec ilosci
energii elektrycznej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia
na potrzeby witasne przez spotdzielnie energetyczng i jej
cztonkdw w stosunku ilosciowym 1do 0,6.

W zbiorze warunkoéw koniecznych do spetnienia przez
spoétdzielnie prawodawca umiescit takie warunki jak
wymog prowadzenia dziatalnosci na obszarze gminy
wiejskiej lub miejsko-wiejskiej w rozumieniu przepisow
o statystyce publicznej lub na obszarze nie wiecej niz 3
tego rodzaju gmin bezposrednio sasiadujgcych ze soba.

10. Klaster energii to porozumienie, ktdrego przedmiotem jest wspotpraca w zakresie wytwarzania, magazynowania, rownowa-
zenia zapotrzebowania, dystrybucyi energii elektrycznej lub paliw w rozumieniu art. 3 pkt 3 Pe lub obro tu nimi, lub w zakresie
wytwarzania, magazynowania, rownowazenia zapotrzebowania, przesytania lub dystrybucji ciepta, lub obrotu cieptem, w celu
zapewnienia jego stronom korzysci gospodarczych, spotecznych lub srodowiskowych lub zwiekszenia elastycznosci syste-

mu elektroenergetycznego, ktdrego strong jest co najmniej: a) jednostka samorzadu terytorialnego lub b) spotka kapitatowa
utworzona na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) przez
Jednostke samorzadu terytorialnego z siedziba na obszarze dziatania klastra energii, lub ¢) spotka kapitatowa, ktorej udziat

w kapitale zaktadowym spotki, o ktorej mowa w lit. b, jest wiekszy niz 50% lub przekracza 50% liczby udziatow lub akcji (zob.
art. 2 pkt 15a uOZE).

1. Spotdzielnia energetyczna oznacza spotdzielnie w rozumieniu art. 1§ 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spdtdzielcze
(Dz. U. 22024 r. poz. 593) albo spdtdzielnie rolnikow w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spotdziel-
niach rolnikow (Dz. U. z 2024 r. poz. 372), ktorych przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu,
lub biogazu rolniczego, lub biometanu, lub ciepta w instalacjiach odnawialnego Zrddta energii, obrot nimi lub ich magazynowa-
nie, dokonywane w ramach dziatalnosci prowadzonej wytacznie na rzecz tych spotdzielni oraz ich cztonkdw (zob. art. 2 pkt 33a
uOZE).

12. Ex lege reprezentuje on cztonkow klastra energii.

13. Przez cztonka spotdzielni energetycznej nalezy rozumiec podmiot: 1) ktdrego instalacja jest przytaczona do sieci dystrybucy)-
nej elektroenergetycznej lub sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cieptowniczej; 2) do ktorego biogaz lub biogaz rolniczy, lub
biometan, wytwarzane przez spotdzielnie energetyczng lub jej cztonkow ze Zrddet odnawialnych, sq dostarczane w inny sposob
niz za posrednictwem sieci dystrybucyjnej gazowej.

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
Analiza ogdlna



Nadto w przypadku gdy przedmiotem jej dziatalnosci jest
wytwarzanie: a) energii elektrycznej, tgczna moc zainsta-
lowana elektryczna wszystkich instalacji odnawialnego
Zrodta energii nie przekracza 10 MW, a ich sprawnosc wy-
twarzania energii elektrycznej umozliwia pokrycie w ciggu
roku nie mniej niz 70% potrzeb wtasnych spoétdzielni ener-
getycznej i jej cztonkdw, b) ciepta, tagczna moc osiggalna
cieplna nie przekracza 30 MW, ¢) biogazu lub biogazu
rolniczego, roczna wydajnos¢ wszystkich instalacji nie
przekracza 40 min m*, d) biometanu, roczna wydajnos¢
wszystkich instalacji nie przekracza 20 min m*. Wypada
takze podnies¢, ze dziatalnosé spotdzielni energetycznej
w zakresie zaopatrzenia w: 1) energie elektrycznag wpro-
wadzang do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej lub
2) ciepto, lub 3) biogaz lub biogaz rolniczy, lub biometan
- moze by¢ prowadzona na rzecz wszystkich lub wybra-
nych cztonkdw tej spotdzielni wytacznie w instalacjach
odnawialnego Zrdédta energii stanowigcych wtasnosc
spoétdzielni energetycznej lub jej cztonkow.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania stwierdzic¢ na-
lezy, iz prawodawca pozostawit gminom sporg swobode
w zakresie form i przejawow aktywnosci w zakresie doty-
czacym sfery odnawialnych zrodet energii. Tytutem przy-
ktadu pomimo tego, iz w pismiennictwie wskazuje sie na
takie korzysci wynikajgce z przynaleznosci do spoétdzielni
energetycznej jak np. nizsze koszty pozyskania energii,
czy zwiekszenie atrakcyjnosc dla inwestorow, terenu na
ktorym dziata spoétdzielnia, z tytutu dostepnosci tanszej

i ekologicznej energii™, to decyzja o tym czy przystapic¢ do
spoétdzielni, czy tez zdecydowac sie na wybor klastra czyli
porozumienia cywilnoprawnego, badzZ nie angazowac

sie w zadnag z tych form wspdtpracy, pozostawiona jest
autonomicznej decyzji danej gminy.

7.1. DECYZJA SRODOWISKOWA

Truizmem jest stwierdzenie, iz kompleksowa analiza
przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczerstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2023, poz. 1094 ze
zm.; dalej: ,us”) w kontekscie roli samorzadu w procesie
inwestycyjnym dotyczacym instalacji OZE znacznie wy-
Kracza poza ramy przeznaczone na niniejsze opracowanie.
Tym samym ponizej uwaga zostanie ,punktowo” sku-
piona na takich weztowych zagadnieniach jak istota tzw.
decyzji srodowiskowej i pojecia przedsiewziecia. W tym
kontekscie wyjs¢ trzeba od przypomnienia, iz uzyskanie
przedmiotowej decyzji jest wymagane dla planowanych
przedsiewzie¢ moggacych zawsze lub potencjalnie znacza-
co oddziatywac na srodowisko. Co istotne, wydanie decy-
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zji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed
uzyskaniem szeregu kluczowych dla prowadzenia procesu
inwestycyjnego indywidualnych aktow administracyjnych,
w tym decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu i decyzji o pozwoleniu na budowe, o tzw.
decyzjach reglamentacyjnych (vide pozwolenie wodno-
prawne, czy zezwolenie na zbieranie odpaddw) nawet

nie wspominajgc. W efekcie w orzecznictwie przyjmuje
sie, ze interesujgca Nas decyzja ma charakter rozstrzy-
gniecia wstepnego wzgledem przysztego zezwolenia na
realizacje konkretnego przedsiewziecia inwestycyjnego

i petni wobec niego funkcje prejudycjalng”. Co wazne,
skonkretyzowanie w decyzji Srodowiskowe] warunkdw,
pod ktorymi dopuszczalna jest realizacja zamierzonej
inwestycji, nie przesadza jeszcze o jej faktycznej realizacji.
Wspomniana decyzja wskazuje jedynie ksztatt inwestycji
w aspekcie wymogdw ochrony srodowiska, dopuszczajgc
jej realizacje w wariancie dla srodowiska najkorzystniej-
szym. Dopiero zas na kolejnych etapach procesu inwe-
stycyjnego, tzn. w postepowaniu o ustalenie warunkdéw
zabudowy i o udzielenie pozwolenia na budowe naste-
puje materializacja warunkow okreslonych w decyzji
Srodowiskowej® Pamietac przy tym wypada, iz decyzja

o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia nie narusza prawa wtasnosci, nie daje tez
inwestorowi zadnych praw do terenu potencjalnego zain-
westowania, okresla natomiast wptyw przedsiewziecia na
Srodowisko i wymagania jakie powinny by¢ spetnione, aby
minimalizowac skutki negatywnego wptywu czynnikéw
szkodliwych.”

Z przepisdw us wynika, iz obowigzek przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko jest
wymagane zawsze w przypadku planowanego przed-
siewziecia moggcego zawsze znaczgco oddziatywac na
Srodowisko oraz w przypadku przedsiewziecia moggcego
potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko, jezeli
obowigzek przeprowadzenia tej oceny zostat stwierdzony
na podstawie art. 63 ust. 1us, albo jezeli o jej przepro-
wadzenie wystgpi podmiot planujacy podjecie realizacji
przedsiewziecia lokalizowanego na obszarach objetych
formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust.

1 pkt 314 ustawy o ochronie przyrody. Majac ten fakt na
wzgledzie uznac trzeba, iz zadaniem o absolutnie klu-
czowym znaczeniu dla przebiegu postepowania admini-
stracyjnego jest odpowiednie zakwalifikowanie danego
przedsiewziecia inwestycyjnego dotyczgcego OZE do
odpowiedniej kategorii przedsiewziec. Z jednej strony
uzna¢ mozna, iz prawodawca wycigga do inwestora i or-
gandw prowadzacych stosowne postepowanie ,pomocng
dtord”, wszak w obiegu prawnym od lat funkcjonuje akt
wykonawczy okreslajacy zbiory przedsiewzie¢ mogacych
zawsze lub tylko potencjalnie znaczgco oddziatywac na

14. Zob. podrecznik RENALDO pn. Jak zatozy¢ i prowadzi¢ Spdtdzielnie Energetyczng. Podrecznik. 03/2023, s. 9.
15. Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2017 r., VIl SA/Wa 763/16.

16. Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 10 stycznia 2014 r, Il SA/Rz 1107/13.

17. Zob. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 18 wrzesnia 2018 r,, Il SA/Gd 341/18.
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srodowisko. Co wazne, z dniem 13 wrzesnia w ust. 1§

3 przedmiotowego aktu tj. rozporzgdzenia Rady Mini-
stréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U.

z 2019 ., poz. 1839) dodano pkt 54a zgodnie z ktorym do
przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczgco oddzia-
tywad na srodowisko zalicza sie zabudowe systemami
fotowoltaicznymi o powierzchni wyznaczanej po obrysie
zewnetrznych skrajnych modutéw paneli nie mniejszej niz:
a) 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przy-
rody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy

z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otu-
linach form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy, b) 2 ha na obszarach innych niz
wymienione w lit. a - z wytgczeniem zabudowy systema-
mi fotowoltaicznymi lokalizowanej na dachach i elewa-
cjach obiektéw budowlanych. Z drugiej jednak strony
konstrukcja definicji legalnej przedsiewziecia zawarta na
kartach us® daje asumpt do twierdzenia, iz kazdorazowo
inwestor zmuszony bedzie na samym poczatku procesu
inwestycyjnego dokonac samodzielnej kwalifikacji pla-
nowanego zamierzenia inwestycyjnego. Winien on przy
tym np. pamietac, iz o powigzaniu technologicznym maéwi
sie nie tylko wtedy, gdy istniejg wspdlne rozwigzania
techniczne, ale réwniez wtedy, gdy istniejg inne wspdlne
cechy, takie jak know how, strategia, kierunek rozwoju,
zarzadzanie etc. Technologia to jeden z czynnikdw pro-
dukcji, ktéry obejmuje wszystko co wptywa na wydajnosc
pracy i produktywnosc kapitatu. Technologie nalezy
rozumiec jako kombinacje wiedzy, umiejetnosci, doswiad-
czenia | rozwigzan organizacyjnych wykorzystywanych do
produkgji i uzytkowania towardw i ustug w celu zaspo-
kajania potrzeb ludzkich.® W orzecznictwie przyjmuje

sie przy tym, ze postugiwanie sie przez prawodawce
pojeciem powigzania technologicznego ma zapobiegac
dzieleniu jednego przedsiewziecia na kilka przedsiewziec
realizowanych w tym samym czasie, w celu ominiecia
procedury oceny oddziatywania na srodowisko i omi-
niecia obowigzku opracowania zwigzanej z tg procedura
dokumentacji.?® Innymi stowy, zasadnym jest przyjecie, iz
dla inwestora zainteresowanego budowa instalacji OZE
kluczowym bedzie pytanie, czy jego inwestycja bedzie
miata charakter przedsiewziecia moggcego znaczgco od-
dziatywac na srodowisko i ewentualnie, przy twierdzacej
odpowiedzi, w ktérej kategorii takich przedsiewziec sie
miesci.”! Wniosek o kluczowym znaczeniu odpowiedniej
kwalifikacji planowanego przedsiewziecia inwestycyjnego
wynika z faktu, ze przeprowadzenie oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko nie jest obligatoryjne dla
kazdej planowanej inwestycji bedgcej przedmiotem wnio-

sku o pozwolenie na budowe. Nie kazde wiec zamierzenie
inwestycyjne musi zosta¢ podane ocenie oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko. Obowigzek taki zaistnie-
je wtedy, gdy wymog taki wynikat bedzie z przepiséw

us. Koniecznosc¢ przeprowadzenia oceny oddziatywa-

nia przedsiewziecia na srodowisko uzalezniona jest od
klasyfikacji inwestycji pod katem przepisow tej ustawy.?
Podsumowujgc, odpowiednia kwalifikacja przedsiewziecia
niesie ze sobg okreslone, wazkie konsekwencje prawne

w szczegolnosci w kwestii samego ubiegania sie o decy-
zje srodowiskowag, czy przeprowadzenia oceny oddzia-
tywania na srodowisko, 0 mozliwosci postugiwania sie
karta informacyjng przedsiewziecia badz tzw. raportem
srodowiskowym nawet nie wspominajgc. W kontekscie
zwiaszcza tego ostatniego dokumentu warto wspomnied,
ze w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
9 kwietnia 2024 r. (1l OSK 1418/22) po pierwsze przypo-
mniano, ze choc raport ma charakter specjalistycznego
opracowania uwzgledniajacego aktualny stan prawny

w zakresie jego wymagan formalnych, a autorzy takiego
opracowania - zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
sgdowoadministracyjnym - powinni posiadac wiedze
specjalistyczng, to z punktu widzenia zasad postepowa-
nia w sprawie oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko, raport jest dokumentem prywatnym i nie
stanowi opinii biegtego. W rezultacie raport jako dowdd
podlega ocenie na zasadach okreslonych w art. 7, art. 77,
art. 80 i art. 81 Kodeksu postepowania administracyjnego,
a organ nie jest zwigzany trescia raportu. W rezultacie

z jednej strony zadaniem organu prowadzacego postepo-
wanie jest sprawdzenie raportu pod wzgledem spetnienia
wymogow formalnych oraz materialnych oraz weryfikacja
materiatéw stanowigcych podstawe sporzadzonego ra-
portu. Natomiast z drugiej, chociaz organ nie jest zwig-
zany trescig raportu, to ustalenia w nim zawarte moga
ksztattowac tres¢ osnowy decyzji srodowiskowej, jezeli ra-
port jest rzetelny, spojny, wolny od niejasnosci i niescisto-
sci. Po drugie, w cytowanym orzeczeniu podkreslono, iz
pomimo tego, ze raport moze by¢ kwestionowany przez
strony, jak i réwniez przez przedstawicieli spoteczeristwa,
to kwestionowanie merytorycznej tresci raportu przez
strony postepowania mozliwe jest wytgcznie na podsta-
wie dokumentu posiadajgcego takg sama moc dowodo-
wa, a wiec tzw. kontrraportu, czyli opinii sporzgdzonej
réwniez przez osobe posiadajgca wiadomosci specjalne.
Nie jest natomiast mozliwe zakwestionowanie raportu
przez gotostowne twierdzenia lub odestanie do ogdlnych
ustalen publikacji naukowych.

18. Zob. rozumie sie przez to zamierzenie budowlane lub inng ingerencje w srodowisko polegajaca na przeksztatceniu lub
zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym rowniez na wydobywaniu kopalin; przedsiewziecia powigzane technologicznie
kwalifikuje sie jako jedno przedsiewziecie, takze jezeli sq one realizowane przez rozne podmioty (art. 3 ust. 1 pkt 13 us).

19. Zob. wyrok WSA w Lublinie z dnia 2 lipca 2019 r. Il SA/Lu 259/19.

20. Zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 25 sierpnia 2016 r, Il SA/Sz 530/15.

21. Zob. A. Ogonowska, Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach dla biogazowni; opublikowano. LEX/el. 2024.
22. Zob. wyrok WSA w Lublinie z dnia 14 grudnia 2021 r, Il SA/Lu 191/21.

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
Analiza ogdlna



7.2. PLANOWANIE | ZAGOSPODAROWANIE
PRZESTRZENNE

PLAN

Od 24 wrzesnia 2023 r. w zwigzku z wejsciem w zycie
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 planowaniu [ zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1688; dalej:
nowela) zmiana zagospodarowania terenu dotyczaca

m. in. niezamontowanych na budynku instalacji odna-
wialnych Zrédet energii lokalizowanych: a) na uzytkach
rolnych klasy I-lll i gruntach lesnych, b) na uzytkach
rolnych klasy 1V, o mocy zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz 150 kW lub wykorzystywanych do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej, ¢) na gruntach innych niz wskazane
w lit. a i b, 0 mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej
niz 1000 kW - nastepuje na podstawie planu miejsco-
wego?. W literaturze akcentuje sie, ze przywotana zmiana
istotnie wptynie na realizacje instalacji fotowoltaicznych

o duzych mocach, tj. spetniajacych kryteria przewidziane
w art. 14 ust. 6a pkt 2 upzp, bowiem dotychczas najcze-
sciej byty one realizowane na uzytkach rolnych IV klasy
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy (niezaleznie
od zainstalowanej mocy catkowitej). W zwigzku z [istota]
wejsciem w zycie noweli mozliwosc ta zostata wykluczona
ze wzgledu na objecie ich wymogiem lokalizowania na
podstawie planu miejscowego?.

Jednoczesnie nalezy pamietad, ze na mocy art. 58 noweli
do dnia utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy? w danej gmi-
nie, interesujgca Nas zmiana zagospodarowania terenu
(tj. zmiana, o ktérej mowa w art. 14 ust. 6a pkt 2 upzp)
moze nastgpic rowniez na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy. W orzecznictwie akcentuje sie, ze przywota-
ny przepis przejsciowy nie oznacza, ze organ witasciwy
do wydania decyzji o warunkach zabudowy dysponuje
uznaniem administracyjnym co do wydania decyzji

o warunkach zabudowy, gdy inwestor spetnia przepisane
prawem warunki do jej wydania z art. 61 ust. 1 upzp ale,
ze tylko do dnia 31 grudnia 2025 r. (lub wczesniejszego
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dnia utraty mocy studium) bedzie mozliwe uzyskanie
decyzji o warunkach zabudowy dotyczacej niezamonto-
wanych na budynku instalacji odnawialnych zrodet energii
lokalizowanych na uzytkach rolnych, o ktérych mowa

w lit. @) i b) oraz na gruntach wskazanych w lit. ¢). Po tym
dniu zmiana zagospodarowania terenu umozliwiajgca
wspomniang instalacje odnawialnych Zrédet energii

(w inny sposoéb niz na budynku) bedzie nastepowata
wylacznie na podstawie planu miejscowego.? Przepis
art. 58 noweli nie wprowadza zatem mozliwosci wyboru
rodzaju instrumentu planistycznego jaki zastosuje gmina,
lecz wskazuje jedynie na to, ze decyzja o warunkach
zabudowy jest instrumentem, ktory zmienia zagospo-
darowanie terenu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 6a pkt 2
upzp jako alternatywa planu miejscowego jednak tylko
do dnia 31 grudnia 2025 r. (lub wczesniejszego dnia utraty
mocy studium). Odnotujmy jeszcze, iz w orzecznictwie
stusznie odrzucono poglad, w swietle ktérego wyktadnia
art. 14 ust. 6a pkt 2 lit. c upzp prowadzi do wniosku, ze
przestanki wymienione w tym przepisie decydujg o do-
puszczalnosci lokalizowania farmy fotowoltaicznej na
danym obszarze, nie zas$ zapisy obowigzujgcego planu
zagospodarowania przestrzennego. Poglad, ze w zakre-
sie tych instalacji gminie nie przystuguje tzw. wiadztwo
planistyczne jest chybiony.?

Ponadto w wyniku wejscia w zycie noweli art. 15 ust. 4
upzp otrzymat brzmienie, zgodnie z ktérym plan miejsco-
wy przewidujgcy mozliwosc lokalizacji budynkéow umoz-
liwia réwniez lokalizacje zamontowanych na budynku
instalacji odnawialnych Zrédet energii wykorzystujgcych
do wytwarzania energii wytacznie energie promieniowa-
nia stonecznego oraz mikroinstalacji w rozumieniu art. 2
pkt 192 OZE, réwniez w przypadku innego przeznaczenia
terenu niz produkcyjne, chyba ze ustalenia planu migjsco-
wego zakazujg lokalizacji takich instalacji. W uzasadnieniu
do projektu noweli akcentuje sie, ze przepis art. 15 ust.

4 uzupetniono o instalacje odnawialnych Zrédet energii
wykorzystujgce do wytwarzania energii wytgcznie energie
promieniowania stonecznego zamontowane na budynku,
aby umozliwi¢ ich lokalizacje na takich samych zasadach
jak mikroinstalacje. W orzecznictwie podkresla sie, ze
przywotany przepis statuuje swoistg, ustawowaq regute

23. Zob. art. 14 ust. 6a pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r,

poz. 1130, dalej: upzp).

24. J. Antepowicz, R. Dubieszko, Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz jej wptyw na reali-
zacje inwestycji w odnawialne Zrodta energii - wybrane zagadnienia oraz ich ocena, Palestra 2023, nrll, s. 26-27.

25. Zgodhnie z art. 65 ust. 1 noweli studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin zachowuja moc do
dnia wejscia w zZycie planu ogdlnego gminy w danej gminie, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 roku.

26. Zob. Wyrok WSA w Warszawie z 3 lipca 2024 r, VIl SA/Wa 1308/24, LEX nr 3759310. Tym samym do dnia utraty mocy

studium, lecz nie dtuzej niz do dnia 1 stycznia 2026 r. lokalizacja (w inny sposob niz na budynku) instalacji odnawialnych Zrodet
energii na uzytkach rolnych kias I-1ll i gruntach lesnych oraz na uzytkach rolnych kiasy IV bedzie mogta sie odbywac na podsta-
wie decyzji o warunkach zabudowy | zagospodarowaniu terenu. Po tym dniu zmiana zagospodarowania terenu umozliwiajaca
ww. instalacje odnawialnych Zrodet energii (w inny sposob niz na budynku) bedzie nastepowata wytacznie na podstawie planu
miejscowego.

27. Zob. wyrok WSA w Kielcach z 3 lipca 2024 r,, Il SA/Ke 195/24, LEX nr 3750202.

28. Mikroinstalacja oznacza instalacje odnawialnego Zrddta energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz
50 kW, przytaczong do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej
w skojarzeniu nie wiekszej niz 150 kW, w ktdrej tgczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW.
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wyktadni ustalen planistycznych, za pomoca ktorej usta-
wodawca zamierzyt upowszechni¢ mozliwosc¢ realizacji
na terenach objetych planami miejscowymi okreslonych
instalacji odnawialnych Zrédet energii, wyraznie w danym
planie nie zakazanych. Nadto podkresla sie, ze sytuacji
wykluczenia mozliwosci realizacji wyzej wskazanych
instalacji ustawodawca upatruje jedynie w przypadkach,
gdy ustalenia planu miejscowego takich instalacji,,zaka-
Zujg”, ajuz, nie gdy ich np. (tylko) , nie przewiduja”. Stad
whniosek, ze planistyczny ,,zakaz”, o jakim mowa w art.

15 ust. 4 upzp, musi by¢ wyrazny, a nie dorozumiany

(w szczegodlnosci: nie wyinterpretowywany z ustalen pla-
nistycznych w drodze innych, niz jezykowe, regut wyktad-
ni). W konsekwencji stwierdza sie, ze dyrektywa interpre-
tacyjna zamieszczona przez ustawodawce w art. 15 ust.

4 upzp znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy dany plan
miejscowy realizacji wyszczegodlnionych w tym przepisie
instalacji, w przypadkach (na terenach...) w nim wskaza-
nych, wyraznie ani nie przewiduje, ani nie zakazuje.?

Zamiast podsumowania zasygnalizowac nalezy, iz w Swie-
tle art. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. 0 inwestycjach

w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2024 r., poz.
317) lokalizacja elektrowni wiatrowej*° nastepuje wytacz-
nie na podstawie planu miejscowego. Zwrot ,wytacznie”
oznacza, iz w przypadku braku miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego nie jest mozliwa lokalizacja
elektrowni wiatrowej w oparciu o decyzje w warunkach
zabudowy.®' Z kolei w Swietle zapisoéw ustawy z dnia 13
lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich
funkcjonowaniu (Dz. U. z 2023 1., poz. 1597) biogazownie
rolnicza® realizuje sie na podstawie ustaler miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego (zob. art.

19 ust. 3 tejze). Jednoczesnie dopuszcza sie realizacje
biogazowni rolniczej niezaleznie od istnienia lub ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
pod warunkiem ze nie jest sprzeczna ze studium uwarun-

kowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz uchwata o utworzeniu parku kulturowego,
a rada gminy uchwalita uchwate o ustaleniu lokalizacji
biogazowni rolniczej.*

DECYZJA

Raz jeszcze akcentujac, iz ramy przeznaczone na niniejsze
opracowanie niejako wymuszajg bardziej sygnalizacyjne
niz syntetyczne podejscie do poruszanej problematyki,

w kontekscie wydawania decyzji o warunkach zabudo-
wy wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 3 upzp
przepisow ust. 1 pkt 1-2 nie stosuje sie do instalacji
odnawialnego zrdédta energii**. Ze wspomnianych prze-
pisdw wynika, ze wydanie decyzji o warunkach zabudowy
jest mozliwe jedynie w przypadku tacznego spetnienia
nastepujgcych warunkoéw: 1) co najmniej jedna dziatka
sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest za-
budowana w sposdb pozwalajagcy na okreslenie wymagan
dotyczagcych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji
parametrow, cech i wskaznikow ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy
architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy
oraz intensywnosci wykorzystania terenu; 1a) teren jest
potozony na obszarze uzupetnienia zabudowy; 2) teren
ma dostep do drogi publiczne;.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych?® nie tylko
akcentuje sie, ze decyzja o warunkach zabudowy ma
charakter wstepny i ogdélny, nie przesadza jeszcze o pra-
wie do prowadzenia konkretnej inwestycji w konkretnym
miejscu, a jedynie okresla, czy dana inwestycja w danym
miejscu jest w ogdle mozliwa; w rezultacie wydanie takiej
decyzji winno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem przez
wiasciwy organ postepowania wyjasniajgcego w zakre-
sie spetnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 61 ust.
1upzp, ergo nie jest to decyzja uznaniowa.*® Ponadto
przypomina sie, ze postepowanie o warunkach zabudowy

29. Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 25 lipca 2024 r,, IV SA/Po 390,24, LEX nr 3743605.
30. Elektrownia wiatrowa oznacza instalacje odnawialnego Zrddta energii, sktadajaca sie z czesci budowlanej stanowigcef

budowle w rozumieniu prawa budowlanego oraz urzadzen technicznych, w tym elementow technicznych, w ktdrej energia
elektryczna jest wytwarzana z energii wiatru, 0 mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 uOZE.

31. Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 24 maja 2017 r, Il SA/Po 172/17. LEX nr 2309423, Innymi stowy, po wejsciu w zycie ustawy

z 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych brak jest mozliwosci ustalenia warunkow zabudowy dla inwestycji

w zakresie budowy elektrowni wiatrowej, zob. wyrok WSA w Poznaniu z 17 maja 2017 r, Il SA/Po 166/17. LEX nr 2308667

32. Biogazownia rolnicza oznacza instalacje odnawialnego Zrddta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 uOZE stuzacg do wytwarza-
nia biogazu rolniczego, enerqgii elektrycznej z biogazu rolniczego, ciepta z biogazu rolniczego lub biometanu z biogazu rolnicze-

go.

33. Zob. art. 19 ust. 4 wspomnianej ustawy. Nalezy jednak pamietac, ze na mocy jej art. 20 ust. 1 w okresie do dnia 31 grudnia
2025 r., w przypadku lokalizacji, o ktorejf mowa w art. 19 ust. 4, inwestor wystepuje, za posrednictwem wdjta (burmistrza, prezy-
denta miasta), z wnioskiem o ustalenie lokalizacji biogazowni rolniczej do wtasciwej rady gminy.

34. Zob. art. 2 pkt 13 uOZE.

35. Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 21 listopada 2024 r, 1V SA/Po 520/24, LEX nr 3787997,

36. Zob. wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2012 r, Il OSK 229/11, Lex nr 1216331 Tym samym organ witasciwy do wydania takiej decy-
ZJi zobowigzany jest wydac pozytywna decyzje, jesli wnioskowane zamierzenie inwestycyjne czyni zados¢ wszystkim wymo-
gom, wynikajacym z przepisow prawa, a ma obowigzek odmaowic ustalenia warunkow zabudowy tylko wowczas, gdy wniosko-
wana inwestycja nie spetnia chociazby jednej z ustawowych przestanek, wynikajacych z przepisu art. 61 ust. 1 upzp.
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jest dopiero pierwszym etapem procesu inwestycyjnego,
a kolejnym jest postepowanie prowadzace do wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe.?” Skoro celem postepo-
wania w przedmiocie ustalenia warunkow zabudowy jest
ocena, Czy zamierzona przez inwestora zmiana zago-
spodarowania terenu, dla ktérego nie zostat uchwalony
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jest
dopuszczalna, to nie moze dziwi¢, iz wydanie takiej decy-
zji musi poprzedzad postepowanie wyjasniajace prze-
prowadzone przez wiasciwy organ w zakresie spetnienia
przestanek, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1upzp.

Jak juz wspomniano na wstepie obowigzek spetnienia
wszystkich ustawowych przestanek nie dotyczy interesu-
jacych Nas instalacji. W efekcie z jednej strony stwierdzi¢
mozna, ze wydanie decyzji o warunkach zabudowy (przy-
pomnijmy: nie jest to decyzja uznaniowa) dotyczacej in-
stalacji odnawialnego zrodta energii jest mozliwe jedynie
w przypadku tacznego spetnienia pozostatych warunkow
okreslonych tym przepisie®®. Z drugiej strony spetnia-

nie przez wnioskodawce wymogodw okreslonych w tym
przepisie obliguje organ do wydania decyzji o warunkach
zabudowy dla planowanej inwestycji. W praktyce m. in.
oznacza to, iz zasada dobrego sgsiedztwa nie ma zastoso-
wania do instalacji odnawialnego Zrédta energii; w efekcie
ustalajac warunki zabudowy dla inwestycji polegajacej np.
na budowie 5 farm elektrowni fotowoltaicznych o mocy
do 5 MW wraz z niezbedng infrastruktura techniczna
(czyli dla instalacjg odnawialnego zrédta energii, o kto-

rej mowa w art. 2 pkt 13 uOZE) organ nie bada dobrego
sgsiedztwa.®® Nalezy przy tym podkresli¢, ze w Swietle art.
6l ust. 3upzp w zw. z art. 2 pkt 13 uOZE nie ma podstaw
do formutowania tez sugerujgcych, ze przewidziane w art.
61 ust. 3 upzp wytaczenie dotyczy wytgcznie instalacji
odnawialnego zrédta energii 0 matej mocy.*® W przywo-
tanym juz wyroku WSA w Poznaniu z dnia 21 listopada
2024 r. stusznie stwierdza sie, ze bytoby to w istocie
ograniczenie definicji ustawowej z art. 2 pkt 13 uOZE, do
ktorej wprost i bezposrednio odsyta art. 61 ust. 3 upzp. Co
wiecej, zdaniem Sadu, gdyby byto intencja ustawodawcy
ograniczenie zastosowania art. 61 ust. 3 upzp wytacznie
do instalacji odnawialnego Zrédta energii o niskiej mocy,
wykorzystywanych na witasne potrzeby, uczynitby to np.
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odsytajac do definicji zawartych w art. 2 pkt 18 i1 19 uOZE
dotyczacych ,matej instalacji” i ,mikroinstalacji”. Skoro
ustawodawca nie dokonat wspomnianego zabiegu legi-
slacyjnego, to przyjmujac, ze jest on racjonalny, nie taki
byt jego zamiar. W analizowanym orzeczeniu podkreslono
takze, ze nie ma prawnych podstaw do wyprowadzania

z art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a upzp wniosku, jakoby
art. 61 ust. 3 pkt 3 upzp miat zastosowanie wytgcznie do
instalacji o mocy zainstalowanej nie wiekszej niz 500 kW.
Gdyby taka byta intencja ustawodawcy, wynikatoby to
wprost z art. 61 ust. 3 pkt 3 upzp. Tym samym w warun-
kach braku planu miejscowego przedsiewziecie dotyczace
urzgdzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrédet
energii moze byc realizowane w oparciu o decyzje o wa-
runkach zabudowy z uwzglednieniem art. 61 ust. 3 upzp

i to niezaleznie od zainstalowanej mocy.

PRAWO BUDOWLANE

W procesie prezentacji ostatnich zmian w materiale
normatywnym poswieconym wydawaniu decyzji admi-
nistracyjnych o kluczowym znaczeniu w procesie inwe-
stycyjnym OZE przejs¢ nalezy do zmian wprowadzonych
ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy

o odnawialnych Zrodtach energii oraz niektorych innych
ustaw (dalej: nowela OZE)*. W przywotanym akcie nie
tylko przesadzono, ze dziatania polegajace na budowie
lub modernizacji instalacji odnawialnego Zrédta energii
oraz urzadzen i instalacji w rozumieniu art. 3 odpowied-
nio pkt 910 Pe, niezbednych do przytaczenia do sieci
danej instalacji odnawialnego Zrédta energii - stanowia
realizacje nadrzednego interesu publicznego, o ktorym
mowa w art. 34 ust. 1i art. 56 ust. 4 pkt 6 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz.
1478; dalej: uop) oraz w art. 68 pkt 3 ustawy z dnia 20 lip-
ca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087,1089
i 1473), oraz sg uznawane za lezace w interesie zdrowia

i bezpieczenstwa powszechnego, o ktorych mowa w art.
56 ust. 4 pkt 3 uop (zob. ,nowy” art. 3b UOZE)*, ale do-
konano zmian w art. 35 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r., poz. 725; dalej:
Pb). W mysl dotychczasowego brzmienia zmienionego
przepisu w przypadku gdy organ administracji architek-

37 Decyzja o warunkach zabudowy terenu jest decyzja zastepujaca na danym terenie miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, ktora przeznacza tylko dany teren pod dang inwestycje, ale nie rodzi jeszcze zadnych praw do tego terenu, ani tym
bardziej nie upowaznia do rozpoczecia jakichkolwiek prac budowlanych

38. Tj. warunkow wynikajacych z pkt 3 - 6 ust. 1 art. 61 upzp.

39. Zob. wyrok WSA w Krakowie z 28 maja 2024 r, Il SA/Kr 436/24, LEX nr 3728842. Zob. takze wyrok WSA w Krakowie z 16

stycznia 2024 r, Il SA/Kr 1400/23, LEX nr 3671915.

40. Lokalizacja elektrowni fotowoltaicznej, niezaleznie od jej mocy | rozmieszczenia w studium, zgodnie z art. 61 ust. 3 upzp,
nie wymaga w postepowaniu o ustalenie warunkow zabudowy oceny przestanek dobrego sgsiedztwa oraz dostepu do drogi
publicznej; zob. wyrok WSA w Gdarisku z 8 listopada 2023 r., Il SA/Gd 282/23, LEX nr 3626112.

41. Nowela OZE zostata podpisana przez Prezydenta w dniu 6 grudnia br.

42 W uzasadnieniu do projektu tej noweli podnosi sie, ze Podkreslenia wymaga, ze pojecie to nie powinno byc¢ mylone
Z pojeciem inwestycji celu publicznego, o ktorej mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym oraz celami publicznymi z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami, poniewaz te pojecia

stosuje sie w innych przypadkach.
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toniczno-budowlanej nie wyda decyzji w sprawie pozwo-
lenia na budowe w zakresie realizacji inwestycji zlokali-
zowanych na terenach zamknietych ustalonych decyzja
Ministra Obrony Narodowej, stuzgcych bezpieczenstwu

i obronnosci panstwa, w terminie 30 dni od dnia ztozenia
whiosku o wydanie takiej decyzji - organ wyzszego stop-
nia wymierza temu organowi, w drodze postanowienia,
na ktore przystuguje zazalenie, kare w wysokosci 500 zt
za kazdy dziert zwtoki. Wptywy z kar stanowig dochod
budzetu panstwa. Po wejsciu w zycie noweli OZE* wspo-
mniana kara naktadana bedzie w sytuacji gdy organ nie
wyda decyzji w sprawie pozwolenia na budowe w termi-
nie 30 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej de-
cyzji w zakresie: a) realizacji inwestycji zlokalizowanych na
terenach zamknietych ustalonych decyzjg Ministra Obrony
Narodowej, stuzgcych bezpieczenstwu i obronnosci pan-
stwa, b) instalowania na budynku instalacji odnawialnego
zrodta energii wykorzystujgcej do wytwarzania energii
energie promieniowania stonecznego o mocy zainstalo-
wanej elektrycznej wiekszej niz 150 kW oraz wchodzacych
w jej sktad magazynoéw energii elektrycznej w rozumieniu
art. 3 pkt 10k Pe, ¢) nadbudowy, rozbudowy, przebudowy
lub remontu: - instalacji odnawialnego zrodta energii, -
urzadzen i instalacji w rozumieniu art. 3 odpowiednio pkt
9110 Pe niezbednych do przytgczenia do sieci instalacji
odnawialnego Zrdédta energii.

W uzasadnieniu do projektu noweli OZE podnosi sie, ze
koniecznos¢ dynamizacji rozwoju OZE, stanowigcej jeden
ze sposobdw wzmocnienia bezpieczeristwa energetycz-
nego, jest szczegdlnie istotna zaréwno dla prawodawcy
unijnego jak i krajowego. W tym celu nie tylko wprowa-
dzono rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 z dnia 22
grudnia 2022 r. ustanawiajgce ramy stuzace przyspiesze-
niu wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawial-
nej, ale konieczne jest takze wprowadzenie na state do
krajowego porzadku prawnego rozwigzan polegajgcych
na skréceniu terminéw na wydawanie niektorych decyzji
w procesie inwestycyjnym. W rezultacie zasadnym jest
przyjecie, iz opisana powyzej zmiana przepisdw Pb jest
jednym z wielu narzedzi stuzacych dynamizacji procesu
transformacji energetycznej kraju.**

43. Co do zasady nastapi to po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia noweli OZE.

44. Na marginesie warto dodac, iz prawodawca zdecydowat o skroceniu obowigzujacych maksymalnych termindw postepowar
dotyczgcych nie tylko wydania decyzji o pozwoleniu na budowe, ale takze wydawania warunkdw przytaczenia do sieci dystry-
bucyjnej elektroenergetycznej czy warunkow przytaczenia instalacji do sieci cieptownicze).
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Materiat prawny dotyczacy tytutowych ustalen rozsiany
jest na kartach wielu aktdw normatywnych. Z jednej stro-
ny nalezy odnotowad, iz w dyrektywie 2018/2001 z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze Zrodet odnawialnych nie tylko zawarto definicje umowy
zakupu energii odnawialnej* i umowy zakupu odnawial-
nej energii elektrycznej*, ale wprost zacheca sie panstwa
cztonkowskie do podjecia dziatan stuzacych upowszech-
niania umow zakupu odnawialnej energii elektrycznej,
usuwania nieuzasadnionych barier regulacyjnych i admini-
stracyjnych dla dtugoterminowych uméw zakupu energii
odnawialnej, poszukiwania sposobodw ograniczenia
Zwigzanego z nimi ryzyka finansowego (w szczegdlnosci
poprzez korzystanie z gwarancji kredytowych). Co wiecej,
panstwa cztonkowskie maja zapewnié, by te umowy nie
podlegaty nieproporcjonalnym lub dyskryminacyjnym
procedurom i optatom oraz aby wszelkie powigzane gwa-
rancje pochodzenia mozna byto przenies¢ na nabywce
energii odnawialnej w ramach umowy zakupu energii od-
nawialnej. W odniesieniu do tej ostatniej kwestii w przy-
wotanej dyrektywie przyjeto zatozenie, w sSwietle ktérego
wartosc rynkowa gwarancji pochodzenia zostaje nalezy-
cie uwzgledniona m. in. w przypadku, gdy gwarancje nie
sg wydawane bezposrednio producentowi, lecz dostawcy
lub konsumentowi, ktory kupuje energie w konkurencyj-
nym srodowisku albo w ramach dtugoterminowej umowy
zakupu odnawialnej energii elektrycznej.*’

8.1. USTALENIA KONTRAKTOWE ZE
SPRZEDAWCA ZOBOWIAZANYM

Z kolei na rodzimym gruncie przede wszystkim wskazaé
nalezy na przepisy skupione w ustawie z dnia 20 lutego
2015 r. 0 odnawialnych Zrodtach energii (dalej: uoze).

W szczegdlnosci przywotad trzeba regulacje zawarte w jej
art. 40, art. 82 i art. 92. W przypadku tej pierwszej regula-
cji podniesc trzeba, iz normuje ona obowiazki sprzedawcy
zobowigzanego* w zakresie zakupu energii elektrycznej

pochodzacej z odnawialnych Zrédet energii. Co istotne
obowigzek zakupu energii realizowany jest na podstawie
umowy, o ktérej mowa w art. 5 ustawy - Prawo energe-
tyczne (dalej: Pe). Zasygnalizujmy jedynie, iz w mysl tego
ostatniego przepisu kazda umowa sprzedazy powinny
zawierac¢ co najmniej postanowienia okreslajgce: miejsce
dostarczenia paliw gazowych lub energii do odbiorcy

i ilos¢ tych paliw lub energii w podziale na okresy umow-
ne, Moc umowng oraz warunki wprowadzania jej zmian,
cene lub grupe taryfowa stosowane w rozliczeniach

i warunki wprowadzania zmian tej ceny i grupy taryfowej,
sposdb prowadzenia rozliczen, wysokos¢ bonifikaty za
niedotrzymanie standardow jakosciowych obstugi odbior-
céw, odpowiedzialnos¢ stron za niedotrzymanie warun-
kow umowy, okres obowigzywania umowy i warunki jej
rozwigzania oraz pouczenie o konsekwencjach wyboru
sprzedawcy rezerwowego. Co istotne, zgodnie z 5 ust. 2e
Pe umowa sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej

z odnawialnego Zrédta energii®®, oprécz postanowien,

o ktorych mowa wyzej, okresla rowniez rodzaj odnawial-
nego zrodta energii, z ktérego wytworzono energie elek-
tryczng stanowigca przedmiot tej umowy. Dodac jeszcze
wypada, iz: po pierwsze, warunki zakupu energii wytwo-
rzonej z oze regulowane sg w art. 41 (mikroinstalacje) i 42
uoze; po drugie, obok obowigzku zakupu energii z oze na
sprzedawce zobowigzanego natozono takze obowigzek
rozliczenia ilosci energii elektrycznej wprowadzonej przez
rézne kategorie prosumentow do sieci elektroenergetycz-
nej®; po trzecie, koszt zakupu energii z oze uwzglednia
sie w kalkulacji cen ustalanych w taryfie tego sprzedawcy,
wprowadzajac zasade obcigzenia tymi kosztami w rownej
wysokosci kazdej jednostki energii elektrycznej sprzeda-
wanej przez niego odbiorcom koncowym?®.

W art. 82 uoze uregulowano natomiast materie kontrak-
towg pomiedzy wytworcg energii elektrycznej w instalacji
oze o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej
niz 500 kW a sprzedawca zobowigzanym. tgczaca ich
umowa sprzedazy winna w szczegolnosci okreslac takie

45. Taka umowa oznacza umowe, na mocy ktdrej osoba fizyczna lub prawna zgadza sie na zakup energii odnawialnej bezpo-
Srednio od producenta, obejmuje ona miedzy innymi umowy zakupu odnawialnej energii elektrycznej oraz umowy zakupu
odnawialnej energii grzewczej | chtodniczej (zob. art. 2 pkt 14q). Odnotujmy, ze przywotana definicja zostata dodana z dniem 20
listopada 2023 r. do tresci dyrektywy 2018/2001 przez przepisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/2413 z dnia

18 pazdziernika 2023 roku.

46. Taka umowa oznacza umowe, ha podstawie ktorej osoba fizyczna lub prawna zgadza sie na zakup odnawialnej enerqii elek-
trycznej bezposrednio od producenta energii elektrycznej (zob. art. 2 pkt 17).

47 7 kolei w odniesieniu do prosumentow energii odnawialnej i spotecznosci energetycznych zobligowano paristwa cztonkow-
skie do zagwarantowania, by ci pierwsi mieli prawo wytwarzac energie odnawialng, rowniez na wtasne potrzeby, przechowywac
i/ sprzedawac swoje nadwyzki produkcji odnawialnej energii elektrycznej, w tym poprzez umowy zakupu odnawialnej energii
elektrycznej; z kolei wspomniane spotecznosci dziatajagce w zakresie energii odnawialnej miaty prawo do produkcji, zuzywania,
magazynowania i sprzedazy energii odnawialnej, w tym w drodze umadw zakupu odnawialnej energii elektryczne;.

48. Tj. sprzedawcy wyznaczonego w drodze decyzji administracyjnej Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

49. Uwaga.: na mocy art. 5 ust. 2d Pe umowa Sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego Zrodta energii moze
zostac zawarta bezposrednio miedzy wytworcg w rozumieniu art. 2 pkt 39 uoze, a odbiorca, a transport energii elektrycznej
Stanowigcej przedmiot tej umowy moze odbywac sie: 1) na podstawie umowy o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucyi,
w przypadku gdy strony tej umowy zostaty uprzednio przytaczone do sieci, albo 2) za pomocq linii bezposrednie.

50. Zob. wiecej w: A. Piotrowska [w:] Odnawialne Zrodfa energii. Komentarz, red. A. Mitus, Warszawa 2024, art. 40.

51 Tamze.
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elementy jak: cena skorygowana energii elektrycznej;
ilos¢ energii elektrycznej w MWh, jaka jest obowigzany
wytworzy¢ wytwaorca energii elektrycznej w poszczegol-
nych latach; okres trwania umowy; informacje o prawach
wytworcy energii elektrycznej, w tym sposobie wnoszenia
skarg i rozstrzygania sporow; zobowigzanie wytwaorcy do
zgtoszenia sprzedawcy zobowigzanemu daty wytworze-
nia po raz pierwszy energii elektrycznej; postanowienia
dotyczace odpowiedzialnosci stron za niewykonanie

lub nienalezyte wykonanie umowy, z zastrzezeniem, ze
powstanie réznicy pomiedzy iloscig wytworzonej energii
elektrycznej zgtoszonej sprzedawcy zobowigzanemu

a iloscig energii elektrycznej rzeczywiscie dostarczonej do
sieci przesytowej lub dystrybucyjnej, w okresie, o ktérym
mowa w art. 83 ust. 2 uoze, nie bedzie uwazane za niewy-
konanie lub nienalezyte wykonanie umowy®2.

8.2. USTALENIA KONTRAKTOWE W RAMACH
AUKCJI OZE

Ostatni ze wspomnianych przepiséw uoze odnosi sie

w duzym stopniu do aukcji jako trybu zawarcia umowy
sprzedazy energii elektrycznej ze Zrédet odnawial-
nych.>W pismiennictwie akcentuje sie, ze aukcje oze
stanowig wazny instrument wsparcia dla producentow
energii ze Zzrédet odnawialnych, a ich system siega po dwa
narzedzia wsparcia wytworcow energii elektrycznej w ta-
kich instalacjach: a) narzedzie wprowadzajgce obowigzek
zakupu wytworzonej w instalacji o.z.e. energii elektrycznej
cigzacy na sprzedawcy zobowigzanym i odpowiadajgce
mu prawo wytworcy albo b) narzedzie przyznajgce prawo
do pokrycia (gwarancje pokrycia) ujemnego salda.>*
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8.3. USTALENIA KONTRAKTOWE W UMOWACH
BILATERALNYCH

Pamietajac, iz zgodnie z art. 555 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (dalej: Kc) przepisy

0 sprzedazy® rzeczy stosuje sie odpowiednio do sprze-
dazy energii, praw oraz wody nie moze dziwi¢ konsta-
tacja, iz skoro energia moze byc¢ przedmiotem stosunku
cywilnoprawnego to istniejg w obrocie prawym umowy
sprzedazy energii odnawialnej, ktorych tresé nie zostata
wyznaczona przepisami uoze i bazujg na przepisach Kc
i Pe (wsrod nich znajduja sie m.in. umowy bezposredniej
sprzedazy energii odnawialnej typu PPA; power purchase
agreements)®.

8.4. UMOWY NIENAZWANE

Akcentujac, iz na mocy art. 3531Kc strony zawierajace
umowe moga utozyc¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie
wiasdciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spotecznego, w pismiennictwie sformutowano
poglad, zgodnie z ktérym uprawnione jest takze zawiera-
nie innego typu umow niz umowy wskazane w art. 5 Pe,
bowiem modyfikacja wymienionych w art. 5 ust. 2 pkt 1 Pe
sktadnikdéw tresci umowy sprzedazy nie wptywa na waz-
nos¢ czynnosci prawnej, na podstawie ktérej energia elek-
tryczna bedzie dostarczana®. Podsumowujgc, w ocenie

J. Plebariskiego umowy bezposredniej sprzedazy energii
odnawialnej typu PPA funkcjonuja w polskim porzadku
prawnym jako umowy nienazwane, forma ich zawarcia
jest dowolna, a w przedmiocie przedawnienia roszczen

52 Zob. art. 82 ust. 1 uoze. Uwaga, przepisu ust. 1 nie stosuje sie do wytwarcy energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii
wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrodfta enerqgii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW, ktory
korzysta z mozliwosci sprzedazy wytwarzanej energii do wybranego podmiotu, o ktdrym mowa w art. 92 ust. la uoze.

53 Zob. wiecej w: M. Przybylska, Aukcja jako tryb zawarcia umowy sprzedazy enerqii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych, PPP
2018 nr2, s. 61-71

54. M. Grzybowski [w:] Odnawialne Zrodta energii. Komentarz, red. A. Mitus, A. Piotrowska, Warszawa 2024, art. 92. Ustawa

o odnawialnych Zrddfach energii rozroznia sytuacje wytwaorcow energil elektrycznej - w zaleznosci od wielkosci instalacji - w in-
stalacjach o mocy do 500 kW i powyzej 500 kW - co do zasady, wskazujgc, ktore z narzedzi wsparcia moze byc zastosowane
do okreslonego ze wskazanych typow sprzedawcow. Tamze.

55, Zob. zwtaszcza art. 535 $ 1 Kc, zgodnie z ktorym przez umowe Sprzedazy sprzedawca zobowigzuje sie przeniesc na kupujg-
Ccego wtasnosc rzeczy | wydac mu rzecz, a kupujacy zobowigzuje sie rzecz odebrac | zaptacic sprzedawcy cene. Odnotujmy, ze
w wyroku Sadu Najwyzszego z 15 wrzesnia 2016 r, | CSK 617/15, LEX nr 2147271 stwierdzono, Ze we wzorcu umownym bedacym
podstawg zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycznej (art. 5351 555 Kc) moga by¢ umieszczone postanowienia przewiduja-
ce dokonywanie obliczeri ilosci dostarczonej energii i naleznej za to ceny w taki sposob, aby zapewnic ekwiwalentnosc rzeczy-
wistych swiadczeri obu stron, rowniez wtedy, gdy przedsiebiorstwo postuguje sie w celu dokonania obliczenia urzadzeniem
pomiarowo-rozliczeniowym (licznikiem energii).

56. J. Plebariski, Umowy bezposredniej sprzedazy energii odnawialnej typu PPA jako alternatywa dla systemow wsparcia
wynikajgcych z ustawy o odnawialnych Zrodfach energii, PiP 2023, nr 1, s. 111-126. Zgodnie z art. 3 pkt 6a Pe sprzedaz obejmuje
bezposredniq sprzedaz paliw lub energii przez podmiot zajmujacy sie ich wytwarzaniem lub odsprzedaz tych paliw lub energii
przez podmiot zajmujacy sie ich obrotem.

57 Tamze. Zob. takze: M. Czarnecka, T. Ogtddek, [w:] Prawo energetyczne. Ustawa o odnawialnych Zrodtach energii. Ustawa o ryn-
ku mocy. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz, red. M. Czarnecka, T. Ogtddek, Warszawa 2020,

s. 119. W przywotanym komentarzu stwierdza sie takze, iz nie istnieja Zadne przestanki, ktdre wskazywatyby, aby zawarcie przez
przedsiebiorcow umowy innej niz umowa sprzedazy w rozumieniu przepisow Kc, na podstawie ktorej nastepowatby obrdt energia
elektryczng, mogto stac w sprzecznosci z bezwzglednie obowigzujacymi normami prawa w zakresie requlacji rynku energii.
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wynikajgcych z takich umow nalezy pamietac o tresci art.
554 Kc, zgodnie z ktorym roszczenia z tytutu sprzedazy
dokonanej m. in. w zakresie dziatalnosci przedsiebiorstwa
sprzedawcy przedawniaja sie z uptywem lat dwodch.>®

8.5. RYZYKO W USTALENIACH
KONTRAKTOWYCH

Na koniec warto podnies¢ kwestie estymacji ryzyka
ZWigzanego z zawarciem wspomnianych wyzej umow

i sposobow zabezpieczenia sie przed nim. Truizmem jest
stwierdzenie, iz wobec ram przeznaczonych na niniejsze
opracowanie mozna jedynie sygnalizacyjnie wskazac¢ - za
W. Milewskim - na: ryzyko zwigzane ze statg ceng wynika-
jace z dtugoterminowego charakteru umowy; ryzyko kre-
dytowe kontrahenta (zabezpieczenie ryzyka kredytowego
najczesciej ma miejsce z wykorzystaniem dedykowa-
nych klauzul ustanawiajgcych koniecznos¢ dostarczenia
gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych, poreczenia
spotki matki lub depozytow bankowych); ryzyko zwigza-
ne z profilem dostawy energii elektrycznej objetej umowa
rozumianym jako godzinowy lub nawet 15 minutowy
harmonogram dostaw energii elektrycznej w ciggu roku;
wreszcie pamietac trzeba o ryzykach prawnych i ade-
kwatnym dostosowaniu klauzul dotyczacych m.in. sity
wyzszej, zmiany kontroli, przypadkow niewyptacalnosci
stron czy przypadkow naruszenia umowy.>

58. J. Plebariski, Umowy ..., s. 119-120.

59. W. Milewski, Ryzyka w umowie PPA. Jak podzielic i jak zabezpieczyc? 22.07.2024r, zob.: https./wysokienapiecie.pl/
102764-ryzyka-w-umowie-ppa-jak-podzielic-i-jak-zabezpieczyc/

Zdaniem cytowanego Autora wiele ryzyk mozna rowniez odnaleZ¢ w aspektach specyficznych dla rynku energii, takich jak
bilansowanie, gwarantowana dostepnosc, ujemne ceny czy wytaczenia instalacji. Poza powyzszymi, nie bez znaczenia sq tez
ryzyka requlacyjne dotyczgce zasad transferu gwarancji pochodzenia oraz kontekst raportowania transakcji. Tamze.
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Transformacja energetyczna to jedno z kluczowych za-
gadnient wspotczesnej polityki gospodarczej i klimatycz-
nej. Znaczaca role w tej transformacji odgrywaja samo-
rzady. W zwigzku z tym regulatorzy krajowi jak i unijni
starajg sie wesprzec dziatania samorzadow na drodze do
transformacji energetycznej.

Uzyskanie takiego wsparcia musi by¢ jednak poprzedzone
odpowiednim uzasadnieniem. Praktycznie zawsze zwig-
zane jest z przedstawieniem podmiotowi odpowiedzial-
nemu za finansowanie dokumentow i analiz, na ktérych
podstawie podejmowana jest decyzja o wsparciu. Sg to
przede wszystkim dokumenty swiadczgce o mozliwosci
wdrozenia projektu OZE przez samorzad takie jak, prawo
do dysponowania nieruchomoscig, decyzja o pozwoleniu
na budowe, a takze analizy $wiadczace o efektywnosci
ekonomicznej przedsiewziecia.

Ryc. 5. Przyktadowe podstawowe informacje standardowo wymagane we wnioskach o wsparcie projektéw OZE ze
srodkow publicznych

biznes plan projektu z modelem finansowym,

dokumenty uzasadniajgce planowane koszty inwestycji (np. kosztorys inwestorski ogéiny lub
szczegotowy),

udokumentowanie zrédet finansowania inwestycji - wktad wtasny, dotacje, pozyczki, itd.

udokumentowanie prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele realizacji projektu,

postanowienia, decyzje, pozwolenia lub opinie organoéw administracji publicznej, jesli z odrebnych
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa wynika obowigzek ich uzyskania w zwigzku z
realizacja projektu (o ile sq dostepne na dzien ztozenia wniosku)

zgtoszenie o rozpoczeciu robét / decyzja o pozwoleniu na budowe / decyzja o pozwoleniu na
uzytkowanie (jesli dostepne na dzien ztozenia wniosku),

umowa z wykonawca na realizacje projektu inwestycyjnego / protokoty odbioru robét (jesli
dostepne na dzien ztozenia Wniosku)

aktualna polisa ubezpieczeniowa nieruchomosci / od ryzyk budowlano-montazowych.
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Ponizej przedstawiono podstawowe Zrodta finansowania
projektow OZE wdrazanych przez samorzady. Nalezy
pamietad, ze nie jest to wyczerpujaca lista, zas kolejne
projekty wspierajgce JST w pozyskiwaniu energii odna-
wialnej pojawiaja sie kazdego roku. Nalezy tez podkresli¢,
ze nabory do programoéw czesto maja charakter ciggty

i koriczg sie wraz z wyczerpaniem puli Srodkéw. Bywa
jednak tak, ze czes¢ programow cieszy sie zaintereso-
waniem tak duzym, ze termin naboru zostaje skrécony.
W zwigzku z tym przed przystgpieniem do programu
nalezy potwierdzi¢ mozliwosc¢ wsparcia z danego Zrédta
u instytucji finansujacej, wsréd ktérych nalezy wyrdznié
przede wszystkim Bank Gospodarstwa Krajowego, Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) oraz urzedy marszatkowskie poszczegdinych
wojewddztw.

9.1. KRAJOWY PLAN ODBUDOWY
| ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI

Znaczacym zrédtem finansowania projektéw OZE dla
samorzaddw sg programy korzystajgce ze srodkdéw
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO). Zgodnie z celami Unii Europejskiej znaczng czesc
budzetu KPO przeznaczona zostanie na cele klimatyczne
(44,96%), takze dla JST. Dotyczy to w szczegdlnosci ob-
szaru ,Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci”
gdzie ,Kompleksowa zielona transformacja miast” jest
najwiekszym komponentem.

Gtéwnymi podmiotami obstugujgcym programy finanso-
wane z KPO sg Bank Gospodarstwa Krajowego oraz Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Wsrod aktualnych i zapowiadanych programéw finanso-
wania projektéw OZE z KPO, z ktérych mogg skorzystac
samorzady nalezy wyrdzni¢ m.in.:

> Instrument Zielonej Transformacji Miast (IZTM).
Pozyczka wspierajgca zielong transformacje
miast przeznaczona jest dla jednostek samorzadu
terytorialnego i spétek komunalnych. Pozyczka nie jest
obarczona ani prowizja, ani optatami za jej udzielenie
i obstuge. Mozna z niej sfinansowac do 100 proc.
kosztéw kwalifikowanych netto (bez VAT). Umowe
0 pozyczke mozna zawrzec do 31 sierpnia 2026 r.
Pozyczka moze takze sfinansowac juz rozpoczete
i zakonczone projekty. Warunkiem jest, aby ich
realizacji nie rozpoczeto przed 1lutego 2020 r.

> Program Energia dla Wsi.
Jego celem jest zwiekszenie wykorzystania OZE na
terenach wiejskich. Z programu Energia dla Wsi moze
skorzystad: rolnik, spoétdzielnia energetyczna lub jej
cztonek oraz powstajgca spoétdzielnia energetyczna.
W zwigzku z tym JST moze uzyskac¢ wsparcie bedac
cztonkiem spoétdzielni energetycznej. W ramach
whnioskow o dotacje mozna ubiegac sie o inwestycje
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dotyczace budowy: elektrowni wodnych, instalacji
wytwarzania energii z biogazu rolniczego w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji, oraz magazynow energii.

> Planowany program Inwestycje w zrodta ciepta (B1.1.1)
Wsparcie instalacji wykorzystujgcych do produkgji
ciepta: energie ze zrédet odnawialnych (w tym pompy
ciepta i zrédta geotermalne); paliwa gazowe (wytacznie
jednostki pracujgce w warunkach kogeneracji) oraz
inne, zgodne z zasadg DNSH, technologie pozwalajgce
na zastepowanie paliwa weglowego w cieptownictwie
systemowym.

Warto wspomnie¢, ze projekty finansowane z KPO
wymagajg spetnienia zasady nieczynienia powaznej
szkody srodowisku (ang. do no significant harm, DNSH).
Zgodnos¢ z zasadg DNSH jest badana w odniesieniu do 6
celéw srodowiskowych. Nalezg do nich:

> tagodzenie zmian klimatu;

> adaptacja do zmian klimatu;

> zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasobow
wodnych i morskich;

> gospodarka o obiegu zamknietym, w tym
zapobieganie powstawaniu odpadow i recykling;

> zapobieganie i kontrola zanieczyszczen powietrza,
wody lub ziemi;

> ochrona i odtwarzanie bioréznorodnosci
i ekosystemow.

Projekty OZE zastepujgce konwencjonalne zrédta energii
nie powinny mie¢ problemdw ze spetnieniem tej zasady.
Nalezy jednak dopetnic¢ formalnosci uzasadniajac we
wniosku jej wypetnienie.

9.2. FUNDUSZ MODERNIZACYJNY

W ramach wsparcia realizacji celdow polityki energetycz-
no-klimatycznej UE do roku 2030 w krajach UE, gdzie
PKB per capita jest nizsze niz 60% Sredniej dla catej UE
(wzgledem roku 2013), w celu wzmocnienia efektywnych
pod wzgledem kosztéow redukcji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych, stworzono nowy instrument finanso-
wania modernizacji systemu energetycznego i poprawy
efektywnosci energetycznej, tzw. Fundusz Moderniza-
cyjny. Instrument ten bedzie dziatat w latach 2021-2030

i zasilony bedzie srodkami ze sprzedazy 4,5% ogdlnej puli
uprawnien do emisji CO, w ramach unijnego systemu han-
dlu emisjami, tzw. EU-ETS. Wybrane projekty finansujgce
OZE z Funduszu Modernizacyjnego to:

> OZE - zrodto ciepta dla cieptownictwa
Ma umozliwic¢ odejscie od paliw kopalnych
na rzecz czystej energii w cieptownictwie przez
przedsiebiorcow i samorzady. Jego budzet wynosi
2 mld zt, w tym na bezzwrotne formy dofinansowania
(dotacje) przewidziano 1,43 mld zt, a na zwrotne
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(pozyczki) - 0,57 mld zt. Wsparcie finansowe bedzie
mozna uzyskac na pompy ciepta, kolektory stoneczne,
geotermie, a takze przytaczenie do sieci cieptowniczej
i magazyny ciepta.

> Planowany program ,,Rozwdj kogeneracji w oparciu
0 biogaz komunalny”.
Program ten bedzie wspierat inwestycje zwigzane
z budowa nowych, rozbudowa lub modernizacja
istniejgcych instalacji fermentacji selektywnie
zbieranych bioodpaddéw komunalnych. Celem jest
wykorzystanie pozyskanego biogazu do produkcji

energii w warunkach wysokosprawnej kogeneracji.

> Planowany program ,Poprawa bezpieczenistwa
energetycznego poprzez wykorzystanie biometanu”
Program przewiduje wsparcie na poziomie do 100
proc. kosztéw kwalifikowanych. Bezzwrotne dotacje
moga siegac maksymalnie 50 proc., a pozostata czesé
moze by¢ finansowana w formie pozyczki. Obecny
projekt zaktada, ze wsparcie bedzie skierowane
wytacznie do instalacji biometanowych bazujgcych na
substratach komunalnych.

9.3. FUNDUSZE REGIONALNE

Unijne programy regionalne dla poszczegdlinych woje-
wodztw w Polsce rowniez oferujg finansowanie projek-
tow OZE prowadzonych przez samorzady. Praktycznie

w kazdym wojewddztwie tego typu finansowanie jest lub
bedzie dostepne. Dotyczy ono w szczegdlnosci budowy

i rozbudowy instalacji wytwarzajacych energie elektrycz-
ng lub cieplng z odnawialnych Zrédet energii. Jest to zwy-
kle finansowanie dla jednostek samorzadu terytorialnego,
wspoélnot mieszkaniowych oraz energetycznych. Moze
miec ono forme czesciowego dofinansowania projektu
lub preferencyjnych pozyczek.

9.4. PROGRAMY OPERACYJNE

FENIKS to najwiekszy program inwestycyjny w Polsce

i Unii Europejskiej. W zakresie energetyki dofinansowa-
nie z programu dotyczy¢ bedzie wiekszych projektow,
istotnych z perspektywy zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego na poziomie krajowym. O wsparcie moga
stara¢ sie jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki,
przedsiebiorcy, wspolnoty i spotdzielnie mieszkaniowe,
TBS, panstwowe jednostki budzetowe oraz podlegte jej
organy. Ze srodkdow programu mozliwe jest finansowa-
nie budowy i rozbudowy instalacji do produkcji energii

z OZE wraz z przytaczami w zakresie wytwarzania: energii
elektrycznej, ciepta, wodoru, biometanu i biopaliw 11 Il
generacji. Dziatania w ramach programu, ktére wspierajg
rozwoj OZE to:

> Dziatanie FENX.01.01 Efektywno$¢ energetyczna
> Drziatanie FENX.01.02 Adaptacja terendéw

zurbanizowanych do zmian klimatu
> Dziatanie FENX.02.01 Infrastruktura cieptownicza
> Dziatanie FENX.02.02 Rozwdj OZE

W ramach tych dziatan nalezy przede wszystkim wyréz-
ni¢ programy wsparcia sieci cieptowniczej/chtodniczej

i efektywnosci systemu cieptowniczego. Przedmiotem
konkurséw w tym obszarze jest dofinansowanie projek-
tow, dla ktorych planowane jest osiggniecie efektywnego
energetycznie systemu cieptowniczego i/lub chtodnicze-
go w zakresie infrastruktury sieciowej, w tym: budowy

i przebudowy sieci cieptowniczej, réwniez jako uktadow
hybrydowych (w tym zZrodta OZE dziatajgce na potrzeby
zasilania weztdw cieplnych w uktadzie hybrydowym). Pro-
gramy zawierajg takze nieobowigzkowy element w posta-
ci budowy magazynu ciepta.

9.5. PREFERENCJE | ULATWIENIA DLA
OKRESLONYCH PODMIOTOW

Przedsiebiorstwa komunalne lub klastry energii, w ktorych
uczestniczg JST, posiadajgce koncesje na wytwarzanie
energii elektrycznej w instalacji odnawialnego Zrédta
energii, moga wnioskowac o wydanie $wiadectw pocho-
dzenia energii elektrycznej (o ile pierwsze wytworzenie
energii elektrycznej w danej instalacji nastagpito przed
dniem 1lipca 2016 roku) lub uczestniczy¢ w aukcyjnym
systemie wsparcia wytwarzania energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych.

Swiadectwo daje prawa majatkowe, ktdre sa zbywalne

i stanowig towar gietdowy. Kazde swiadectwo jest prze-
kazywane przez URE do Rejestru Swiadectw Pochodzenia
prowadzonego przez Towarowg Gietde Energii (TGE).

Z chwilg zapisania Swiadectwa na koncie ewidencyjnym
w rejestrze, powstaja prawa majatkowe, ktore wytworca
energii moze sprzedac na Rynku Praw Majatkowych.

Z kolei system aukcji na wytwarzanie energii z OZE,
zastepujacy system swiadectw pochodzenia energii, ma
postac bezposredniej pomocy finansowej z funduszy
publicznych. System aukcji wprowadza takze konkuren-
cyjnosé uczestnikdw aukcji poprzez wybor wytworcow
oferujgcych najnizsza cene sprzedazy energii. Jest on
wsparciem dla wytwarzania energii z OZE w przypadku
gdy ceny energii konwencjonalnej sg nizsze od cen energii
odnawialnej. W ostatnich latach ceny te sg jednak czesto
nizsze i postulowane sg zmiany w systemie aukcyjnym,
ktore bedg wsparciem rozwoju OZE w Polsce.

Istnieja takze preferencje ekonomiczne dla dziatalnosci

w postaci klastrow energii lub spotdzielni energetycznych,
ktorych cztonkami moga by¢ JST. W przypadku klastrow
enerqii:

> W odniesieniu do ilosci energii elektrycznej
wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii przez

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
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cztonkow klastra energii, ktéry zostat wpisany do
rejestru klastrow energii, i wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej, a nastepnie
pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia przez cztonkdw
tego klastra energii, dla danej godziny okresu
rozliczeniowego, nie nalicza sie i nie pobiera sie od
cztonkoéw klastra energii optaty OZE oraz optaty
kogeneracyjnej.

> Dodatkowo w przypadku, gdy ilos¢ energii elektrycznej
wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii przez
cztonkoéw klastra energii i wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej przekroczy 60%
zuzycia energii elektrycznej przez cztonkdw tego
klastra energii - operator systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego nalicza 95% wysokosci optat
za $wiadczenie ustugi dystrybucji. Wysokos¢ tych
optat zalezy od ilosci energii elektrycznej pobranej
przez cztonkdw klastra energii. Stawka ta ma
charakter progresywny, z minimalng wysokoscig optat
wynoszgcg 75% podstawowej stawki.

Preferencje i utatwienia dotycza spoétdzielni energetycz-
nych to przede wszystkim:

> Mozliwe zwolnienia z podatku dochodowego od
0s6b prawnych (CIT) od przychodow uzyskiwanych
z dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej z OZE.
> W niektérych przypadkach spotdzielnie moga
ubiegac sie 0 zwolnienia lub obnizki w podatku od
nieruchomosci, na ktorych znajduja sie instalacje OZE.
> Spoétdzielnie, przynajmniej w teorii, moge tez liczy¢ na
wsparcie doradcze Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) czy
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP).
> Wsparcie proceduralne i “szybsza kolejka” do
uzyskiwania zezwolen na budowe instalacji OZE.



Etapy prowadzenia

inwestycji OZE
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Przedsiewziecie inwestycyjne obejmuje szereg kluczo-
wych dziatan, w tym zaplanowanie, realizacje zamierze-
nia oraz przekazanie go inwestorowi do uzytkowania.

W sktad procesu wchodzg rowniez roznorodne czynno-
$ci, w tym analizy i opracowania koncepcyjne, dziatania

o charakterze ekonomicznym, takie jak zapewnienie
srodkow na finansowanie inwestycji, oraz administracyjne,
np. uzyskanie niezbednych pozwolen, decyzji i przepro-
wadzenie procedur przetargowych [1].

Ryc. 6. Etapy przedsiewziecia inwestycyjnego
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WYNIKI
PROJEKT BIZNESOWE

> Czas, faza projektu
Faza FAZAI FAZA Il FAZAII FAZA IV

przedinwestycyjna . ) . i
Koncepcja Planowanie Realizacja Eksploatacja
i projektowanie

Prowadzenie inwestycji w energetyce obejmuje klasyczne
etapy przedsiewziecia inwestycyjnego - poczatkowg ana-
lize wykonalnosci, w ktérej ocenia sie potrzeby energe-
tyczne, dostepne technologie i ryzyka, a takze planowanie
i projektowanie, ktore obejmuje wyboér technologii, opra-
cowanie projektu oraz ocene wptywu na srodowisko. Na-
stepnie, jezeli budzet nie zostat jeszcze ustalony, nastepu-
je pozyskiwanie finansowania, uzyskiwanie niezbednych
pozwolert administracyjnych oraz wybor wykonawcow

do realizacji inwestycji. Po ukoriczeniu budowy, instalacje
przechodza testy, a urzadzenia sg uruchamiane, a na-
stepnie nastepuje ich eksploatacja i biezace zarzadzanie.
Ostatni etap to ocena efektywnosci inwestycji, rozliczenie
finansowe oraz ewentualna rewitalizacja i modernizacja
infrastruktury w celu zwiekszenia jej efektywnosci.

Ryc. 7. Etapy cyklu zycia OZE

DEMONTAZ

PROJEKT WSTEPNY
I RECYKLING

zgodnosc z przepisami dotyczacymi
konca okresu eksploatacji, ponowne
wykorzystanie materiatow

koncepcja, studium wykonywalnosci,
finansowanie, pozwolenia i licencje

CYKLU ZYCIA

OZE

PROJEKTOWANIE

EKSPLOATACJA
| PLANOWANIE

prowadzenie i konserwacja elektrowni P oo specyfikacja, zarys i szczegotowy projekt,
w celu zapewnienie projektowanej Zypro|e\(‘ energia, szacunki

efektywnosci energetycznej zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i regulacjami
zaopatrzenie, wykonawstwo, logistyka, przygotowanie
terenu i ograniczenie wptywu na srodowisko, montaz
konstrukcji i podsysteméw montazowych, certyfikacja
i uruchomienie, podtaczenie do sieci energetycznej
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10.1. ZARZADZANIE RYZYKIEM PROJEKTU

Zarzadzanie ryzykiem projektow zwigzanych z odna-
wialnymi Zrédtami energii stanowi kluczowy element
skutecznej realizacji inwestycji przez jednostki samo-
rzgdu terytorialnego. Projekty OZE, takie jak instalacje
fotowoltaiczne, farmy wiatrowe czy biogazownie, wigza
sie z roznorodnymi ryzykami - od technicznych i finan-
sowych po srodowiskowe i spoteczne. Skuteczne zarza-
dzanie ryzykiem polega na jego identyfikacji, analizie
oraz wdrozeniu dziatan zapobiegawczych i naprawczych,
ktore minimalizujg potencjalne straty i zwiekszajg szanse

Pierwszym krokiem w zarzadzaniu ryzykiem jest iden-
tyfikacja zagrozen, ktore moga pojawic sie na etapie
planowania, realizacji i eksploatacji projektu. JST musza
uwzglednic ryzyka techniczne, takie jak awarie sprzetu,
nieefektywne technologie czy opdznienia w dostawie
komponentéw. Ryzyka finansowe obejmujg niedosza-
cowanie kosztéw inwestycji, zmiany cen surowcodw oraz
wahania cen energii, co moze wptynac na optacalnosc
projektu. Ponadto, istotne sa ryzyka srodowiskowe i spo-
teczne, takie jak negatywny wptyw inwestycji na eko-
system czy opdr mieszkancow wobec realizacji projektu.

powodzenia projektu. Dla JST, ktére dziatajg w ramach
ograniczonych budzetéw, zarzadzanie ryzykiem staje
sie kluczowe dla optymalizacji zasobdw i realizacji celow

zwigzanych z transformacja energetyczna.

RODZAJ RYZYKA

TECHNICZNE:

Ryzyka techniczne obejmuja problemy
ZWigzane z wyborem niewtasciwych tech-
nologii, awariami sprzetu, niska wydaj-
noscig systemow OZE lub opdznieniami
w dostawach komponentow.

FINANSOWE:

Ryzyka finansowe wynikajg z niedosza-
cowania kosztow inwestycji, zmian cen
materiatow i ustug, problemow z uzyska-
niem dofinansowania lub niestabilnosci cen
energii.

SRODOWISKOWE:

Wdrozenie OZE moze wptywac na srodo-
wisko naturalne, np. farmy wiatrowe moga
zagrazac ptakom, a biogazownie moga
generowac nieprzyjemne zapachy lub
wptywac na lokalne zasoby wodne.

SPOLECZNE:
Ryzyka spoteczne wynikajg z oporu
mieszkancow wobec inwestycji OZE, na

przyktad ze wzgledu na kwestie estetyczne,

hatas czy potencjalne obawy przed zmiang
wartosci nieruchomosci.

ORGANIZACYJNE:

Zwigzane sa z niewystarczajgcym doswiad-
czeniem JST w zarzadzaniu projektami
OZE, problemami z koordynacja dziatan
oraz brakiem kompetentnych kadr.

REGULACYJNE | PRAWNE:

Niekorzystne zmiany przepisow prawa,
niejasnosci legislacyjne lub dtugotrwate
procedury administracyjne moga stanowic
bariere dla projektow OZE.

MITYGACJA RYZYKA

Wybor sprawdzonych technologii i renomowanych dostawcéw, przepro-
wadzenie szczegdtowej analizy zasobdw (np. nastonecznienia, predkosci
wiatru) przed inwestycjg oraz wdrozenie regularnych przegladow technicz-
nych. Dodatkowo warto zatrudni¢ zewnetrznych ekspertéow do weryfikacji
projektow technicznych i monitorowania jakosci prac wykonawczych.

Doktadne planowanie budzetu z uwzglednieniem rezerw finansowych na
nieprzewidziane wydatki, korzystanie z dotacji unijnych, kredytéw prefe-
rencyjnych oraz systemow wsparcia, takich jak aukcje OZE. Warto takze
przeprowadzic¢ analize optacalnosci inwestycji z uwzglednieniem réznych
scenariuszy ekonomicznych, aby zminimalizowac ryzyko niekorzystnych
Zmian cen energii.

Przeprowadzenie szczegdtowych ocen oddziatywania na $rodowisko (00S),
wybor lokalizacji zgodnej z planami zagospodarowania przestrzennego oraz
minimalizacja wptywu na ekosystemy przez zastosowanie nowoczesnych
technologii. Dobrym rozwigzaniem jest konsultowanie projektow z eksperta-
mi sSrodowiskowymi i wprowadzenie dziatart kompensacyjnych.

Wdrozenie szerokich konsultacji spotecznych oraz kampanii edukacyjnych,
ktoére wyjasniaja korzysci ptynace z inwestycji, takie jak obnizenie kosztow
energii, poprawa jakosci powietrza czy tworzenie nowych miejsc pracy.
Angazowanie lokalnej spotecznosci w projekty, np. w ramach spoétdzielni
energetycznych, moze znaczaco zwiekszy¢ akceptacje spoteczna.

Szkolenie pracownikow JST w zakresie zarzadzania projektami energetycz-
nymi, korzystanie z ustug ekspertow zewnetrznych oraz wdrozenie skutecz-
nych systemow zarzadzania ryzykiem. Ponadto warto stosowac narzedzia do
monitorowania postepow inwestycji, takie jak systemy Project Management.

JST powinny na biezaco monitorowac zmiany legislacyjne oraz wspotpraco-
wac z ekspertami prawnymi w celu dostosowania projektow do aktualnych
przepisow. Warto takze korzystac z gotowych wzoréw dokumentacji i proce-
dur, ktore przyspieszajg proces formalny, np. przy pozyskiwaniu pozwolen.
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Kolejnym etapem jest analiza i ocena ryzyka, ktéra
pozwala na okreslenie prawdopodobieristwa wystgpie-
nia zagrozen oraz ich potencjalnego wptywu na projekt.
JST mogg korzystac z narzedzi takich jak analiza SWOT,
matryce ryzyka czy metody ilosciowe (np. analiza sce-
nariuszowa), aby priorytetyzowac ryzyka i skupic¢ sie na
tych najbardziej krytycznych. Ocena ryzyka jest réwniez
istotna przy wspotpracy z partnerami prywatnymi w mo-
delach takich jak PPP, gdzie odpowiedzialnos¢ za po-
szczegolne ryzyka musi zostac jasno podzielona miedzy
strony. Dzieki tej analizie JST moga opracowac skuteczne
strategie zarzadzania ryzykiem.

Dziatania zapobiegawcze i kontrolne stanowig kluczo-
wy element strategii zarzadzania ryzykiem. JST moga
minimalizowac ryzyko techniczne poprzez wybor spraw-
dzonych technologii, wdrazanie regularnych przegladdéw
technicznych i wspdtprace z doswiadczonymi wyko-
nawcami. Ryzyko finansowe mozna ograniczy¢ poprzez
szczegotowe planowanie budzetu, korzystanie z funduszy
unijnych oraz mechanizmdw wsparcia, takich jak gwa-
rancje czy aukcje OZE. W przypadku ryzyk spotecznych
JST powinny prowadzi¢ szeroko zakrojone konsultacje
spoteczne oraz kampanie edukacyjne, ktore zwiekszaja
akceptacje projektow OZE wsrod mieszkancow. Aby sku-
tecznie zarzadzacd ryzykiem w projekcie, pomocne moze
by¢ opracowanie Planu Zarzgdzania Ryzykiem Projekto-
wym (PZRP). Taki plan moze dotyczy¢ konkretnego pro-
jektu lub catego portfela projektow w organizacji. W celu

Ryc. 8. Wybor i przygotowanie lokalizacji
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opracowania PZRP nalezy wzig¢ pod uwage czynniki
zewnetrzne i wewnetrzne, techniczne oraz organizacyjne.
Wptyw na zarzadzanie i rozwigzaniem sytuacji kryzyso-
wych majg zaréwno zasoby ludzkie, jak i ekonomiczne
oraz srodowiskowe.

Ostatnim elementem zarzadzania ryzykiem jest monito-
rowanie i reagowanie na ryzyko w trakcie realizacji oraz
eksploatacji projektu. Regularne raportowanie i audyty
pozwalajg JST na biezgco sledzi¢ postepy inwestycji

i identyfikowac¢ ewentualne problemy. W razie wystg-
pienia ryzyka kluczowe jest szybkie wdrozenie dziatan
naprawczych, ktore minimalizujg skutki negatywnych
zdarzen. Wprowadzenie systemow zarzadzania ryzykiem
oraz elastycznos¢ w dostosowywaniu sie do zmienia-
jacych sie warunkow rynkowych i technologicznych
znaczgco zwiekszajg szanse powodzenia projektéw OZE.
Dzieki skutecznemu zarzadzaniu ryzykiem JST mogg
realizowac bezpieczne, efektywne i zréwnowazone inwe-
stycje w OZE, ktore przynosza korzysci zarowno lokalnej
spotecznosci, jak i srodowisku.

10.2. PRZYGOTOWANIE LOKALIZACJI

Inwestycje z zakresu transformacji energetycznej oraz
wdrazanie w krajowy mix energetyczny odnawialnych
zrédet energii jest dtugoterminowym i skomplikowanym
procesem. Nie kazda lokalizacja nadaje sie do imple-
mentowania konkretnego Zrédta energii odnawialne;.

ANALIZA
LOKALIZACJI

Analiza technicznych,
srodowiskowych

i prawnych uwarunkowan,

takich jak: dostepnos¢
medidw, odlegtos¢ od

sieci elektroenergetycznej,

mozliwos¢ transportu
elementow inwestyciji,
stabilnos¢ geologiczna,
czy ochrona
konserwatorska.

BADANIA
PRAWNE

Sprawdzenie ksiag
wieczystych, rejestru
gruntéw oraz zgodnosci
z dokumentami
planistycznymi, takimi
jak miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego lub
decyzje
0 warunkach zabudowy.

WYBOR
| PRZYGOTOWANIE
LOKALIZACJI

ANALIZY
TECHNICZNE

Dla farm wiatrowych:
badania wietrznosci
Dla farm
fotowoltaicznych:
analiza nastonecznienia
i przeszkod terenowych
Dla biogazowni:
dostepnos¢ materiatu
wsadowego, odlegtos¢ od
o$rodkéw mieszkalnych
Dla elektrowni wodnych
i geotermii:
mozliwosci hydrologiczne
oraz terenowe.

PLANOWANIE
PRZESTRZENNE

KONSULTACJE
SPOLECZNE

W razie potrzeby
wprowadzenie zmian
w planach miejscowych
lub studium uwarunkowan,
co moze potrwac co
najmniej 12 miesiecy.

Informowanie lokalnej
spotecznosci o korzysciach
inwestycji
i prowadzenie dialogu
w celu zmniejszenia oporu
spotecznego.
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Proces wyboru i przygotowania do budowy obejmuje
wiele etapdw. Oprécz wyboru odpowiedniego miejsca
charakteryzujacego sie konkretnymi czynnikami srodo-
wiskowymi, nalezy uzyskac¢ pozwolenia na budowe oraz
sprawdzi¢ mozliwos¢ przytaczenia instalacji do sieci. Za-
lecane sag rowniez konsultacje spoteczne oraz planowanie
przestrzenne, aby unikngc ryzyka zwigzanego z oporem
spotecznym.

Kluczowe znaczenie ma ocena potencjatu ekonomiczne-
go, obejmujaca analize warunkdw nastonecznienia, sity
wiatru, dostepnosci ewentualnego materiatu wsadowego
lub zasobdéw hydrologicznych. Waznym elementem jest
réwniez weryfikacja mozliwosci przytaczenia inwestycji
do istniejacej sieci energetycznej, w tym ocena przepusto-
wosci linii przesytowych i dostepnych mocy transformato-
réw. Dodatkowo nalezy sprawdzi¢ mozliwosci dojazdu do

nieruchomosci oraz transportu komponentdw instalacji.

Planowana inwestycja powinna by¢ zgodna z miejsco-
wym planem zagospodarowania przestrzennego (MPZP)
lub - w przypadku jego braku - mozliwa do realizacji na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy (WZ). Analiza
otoczenia inwestycji powinna uwzgledniac rowniez plano-
wang zabudowe i kwestie srodowiskowe.

Dla elektrowni wiatrowych szczegdlne znaczenie ma
ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, ktora wymaga, aby takie instalacje
byty lokalizowane wytacznie na terenach uwzglednionych
w MPZP. Tymczasem dla farm fotowoltaicznych decyzja
WZ moze by¢ wystarczajgca, choc jej uzyskanie bywa
trudne ze wzgledu na koniecznosc spetnienia tzw. zasady
dobrego sasiedztwa.

Na dalszym etapie konieczne jest uzyskanie pozwolen bu-
dowlanych. W przypadku wiekszych instalacji, takich jak
farmy wiatrowe o mocy powyzej 100 MW, niezbedne jest
réwniez uzyskanie decyzji srodowiskowej. Dla farm foto-
woltaicznych obowigzek ten zalezy od wielkosci instalacji
i jej lokalizacji, szczegdlnie w obszarach objetych ochrong
przyrody. Mniejsze instalacje, takie jak pompy ciepta czy
urzgdzenia fotowoltaiczne o mocy do 50 kW, nie wyma-
gaja pozwolenia na budowe ani zgtoszenia.

Ostatnim etapem jest uzyskanie przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej oraz - w niektérych przypadkach -
koncesji na wytwarzanie energii.

Proces inwestycyjny w OZE jest bardziej ztozony gtdwnie
ze wzgledu na szczegdtowe regulacje prawne oraz specu-
stawy. Doktadna analiza i spetnienie wszystkich wymagan
formalnych sa kluczowe dla powodzenia projektu.

Kolejnos¢ Etapy Energia stoneczna Energia wodna
Wybdr miejsca o wysokim nastonecz-
nieniu i odpowiednim gruncie (czasami
potrzeba zmiany klasy ziemi). Miejsce  Analiza warunkéw hydrologicznych i geotech-
1. Wyboér lokalizacji musi spetnia¢ warunki opisane w usta-  nicznych w celu wytypowania odpowiedniego
wie o farmach fotowoltaicznych (bgdZz  miejsca np. nad rzekg, zbiornikiem wodnym.
tozsamych, jezeli wykorzystywana jest
inna technologia).
Znalezienie miejsca o tatwym dostepie do sieci energetyczne;.
Opracowanie planu technicznego far- ~ Opracowanie koncepcji technicznej, uwzgled-
2. Projektowanie my, w tym uktadu paneli, inwerteréw niajacej budowe zapory, turbiny wodnej,
i systemow przytgczeniowych. generatora oraz infrastruktury przesytowej
. Uzyskanie decyzji srodowiskowych Uzyskanie decyzji srodowiskowych, wodno-
3. Pozwolenia . ,
i pozwolen budowlanych. prawnych oraz budowlanych.
. . . Konstrukcja zbiornika wodnego, kanatéw do-
Montaz paneli, konstrukcji wsporczych . ; .
4, Budowa o . prowadzajacych i odptywowych, oraz montaz
oraz kabli i inwerterdw. i .
turbin i generatorow.
5 Przytaczenie do sieci Integracja farmy z systemem elektro- Testy funkcjonalne instalacji i rozpoczecie
' /uruchomienie energetycznym. produkcji energii.
6 Eksploatacja Monitorowanie pracy farmy i regularne State monitorowanie systemow oraz serwiso-

i konserwacja: przeglady techniczne. wanie urzadzen.
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10.3. ZAGADNIENIA TECHNICZNE

Zagadnienia techniczne zwigzane z transformacja ener-
getyczng obejmuja szerokie spektrum dziatan, od moder-
nizacji instalacji energetycznych, poprzez dostosowanie
infrastruktury, az po spetnienie wymogoéw prawnych.
Kluczowe filary ,Polityki energetycznej Polski do 2040

r” to sprawiedliwa transformacja, zeroemisyjny system
energetyczny i poprawa jakosci powietrza. Transforma-
cja energetyczna koncentruje sie na redukcji emisji, co
wymaga nie tylko inwestycji w odnawialne zrodta energii,
lecz takze cyfryzacji i automatyzacji procesoéw. Techno-
logie te wspierajg efektywnos¢ systemu, redukujg ryzyko
awarii i poprawiajg niezawodnosc¢ dostaw energii. Budowa
nowego zrodta energii przebiega w podobnych etapach,
ktore opisano w tabeli.

Jednak na budowie nowego Zrdédta energii nie mozna
skonczyc¢. Waskim gardtem polskiej energetyki sg obecnie
nieprzystosowane sieci elektroenergetyczne. Dodatkowo
OZE potrzebuje stabilizacji, ktdrg mozna osiggngc dota-
€zajac np. magazyny energii lub wykorzystujagc energety-
ke konwencjonalna. Modernizacja sieci przesytowych ma
na celu redukcje strat przesytowych i minimalizacje ryzyka
awarii poprzez wymiane przestarzatych elementéw

sieci, takich jak transformatory czy przewody. Proces ma

Energia wiatrowa

Wybor miejsca z odpowiednimi
warunkami wiatrowymi, infrastrukturg

i minimalnym wptywem na srodowisko.
Miejsce musi spetnia¢ warunki opisane
w ustawie o elektrowniach wiatrowych.

Znalezienie miejsca o tatwym dostepie do sieci energetyczne;.

Energia geotermalna

Wykonanie badan geologicznych w celu
potwierdzenia obecnosci odpowiednich
zasobow geotermalnych.
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usprawniac cyfryzacja i implementacja systemoéw zdal-
nego sterowania, automatyki zabezpieczeniowej i analizy
danych w czasie rzeczywistym. Rozbudowa infrastruktury
moze przyczynic sie réwniez do zwiekszenia elektromo-
bilnosci ze wzgledu na dostepnosé mocy przytaczeniowe.

10.4. WZGLEDY SRODOWISKOWE

Zmiana trendu przetwarzania energii ze zrodet konwen-
cjonalnych na odnawialne jest globalna. Z analizy Mie-
dzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA) wynika, ze do
2030 roku popyt na rope ustabilizuje sie na poziomie 106
mIin barytek dziennie, a nastepnie zacznie male¢, w miare
jak wzrasta udziat alternatywnych Zrédet energii w global-
nym miksie energetycznym.

Z danych Global Wind Energy Council wynika, ze w 2023
roku branza energetyki wiatrowej osiggneta rekordowy
poziom instalacji nowych lgdowych farm wiatrowych,
przekraczajac 100 gigawatdow (GW) mocy. Jednoczesnie
sektor morski odnotowat drugi najwyzszy wynik, do-
dajac 11 GW nowych instalacji. Catkowita globalna moc
energii wiatrowej przekroczyta niedawno 1terawat (TW).
Eksperci prognozujg, ze do 2030 roku moc ta wzrosnie
ponad dwukrotnie, przekraczajac 2 terawaty, co podkresla
dynamiczny rozwoj tej gatezi sektora OZE.

Biogaz

Wybdr miejsca spetniajgcego wymaga-
nia srodowiskowe, logistyczne i regu-
lacyjne oraz zapewniac dostep do su-
rowcow, takich jak odpady organiczne.
Istotna jest rowniez droga dojazdowa
oraz odlegtos¢ od miejsc mieszkalnych.
Szczegdtowe warunki opisano w usta-
wie 0 biogazowanich.

Mozliwos¢ budowy rury do transportu
biogazu.

Opracowanie projektu technicznego
farmy wiatrowej oraz sieci przesytowe;.

Uzyskanie zgdd srodowiskowych, decy-
Zji 0 warunkach zabudowy i pozwolen
budowlanych.

Instalacja turbin, fundamentéw, kabli
i podstacji energetycznej.

Zintegrowanie farmy z systemem elek-
troenergetycznym.

Monitorowanie dziatania turbin i prowa-
dzenie regularnych przegladdw.

Opracowanie technicznej koncepdji
instalacji, uwzgledniajgcej odwierty,
pompy ciepta, rurociggi i systemy prze-
sytowe.

Uzyskanie zgdd srodowiskowych, po-
zwoler wodnoprawnych i budowlanych.

Wiercenie studni geotermalnych dla
eksploatacji wod termalnych.

Montaz infrastruktury powierzchniowej,
w tym wymiennikdw ciepta i rurociggow.

Testy funkcjonalne instalacji i rozpocze-
cie produkcji energii.

Testowanie i uruchomienie systemu,
a nastepnie biezace monitorowanie
i konserwacja.

Opracowanie technologii przetwarzania
biomasy, zaplanowanie zbiornikéw fer-
mentacyjnych, systeméw przesytowych
i kogeneraciji.

Uzyskanie decyzji Srodowiskowych,
pozwolent budowlanych i zezwolen.

Montaz fermentorow, instalacji przetwa-
rzania gazu, generatorow i infrastruktu-
ry technicznej.

Testy i optymalizacja proceséw fermen-
tacji.

Monitorowanie procesu, obstuga instala-
cji i utrzymanie techniczne.
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Cele Komisji Europejskiej zwigzane ze zmnigjszeniem
emisyjnosci sg ambitne. W scenariuszach zgodnych z ce-
lem ograniczenia globalnego ocieplenia do 1,5°C emisje
gazow cieplarnianych musza spas¢ o0 43% do 2030 roku

i 060% do 2035 roku w poréwnaniu do poziomu z 2019
roku. Celem transformacji energetycznej przeksztatcenie
gospodarek oraz istniejgcych systemow energetycznych
w Sposob, ktory ogranicza ich zaleznos¢ od paliw kopal-
nych i jednoczesnie poprawia efektywnos$c¢ wykorzystania
energii. Tradycyjne elektrownie weglowe i inne instalacje
spalajace paliwa kopalne emitujg zanieczyszczenia powie-
trza, takie jak dwutlenek siarki (SO,), tlenki azotu (NO,)

i pyty zawieszone. Zanieczyszczenia te negatywnie wpty-
wajg na zdrowie ludzi oraz ekosystemy. Wdrazanie OZE
eliminuje emisje tych szkodliwych substancji, co przyczy-
nia sie do poprawy jakosci powietrza. Ponadto produkcja
energii z paliw kopalnych czesto wigze sie z zanieczysz-
czeniem wod i gleby w wyniku wydobycia surowcow oraz
sktadowania odpadow.

Cho¢ produkcja technologii odnawialnych, takich jak ba-
terie czy panele stoneczne, wymaga surowcow, takich jak
lit, kobalt czy krzem, transformacja energetyczna zaktada
ich zrownowazone wykorzystanie. Waznym aspektem
jest rozwdj recyklingu oraz poszukiwanie alternatywnych
materiatéw, co ogranicza presje na ekosystemy zwigzane
z wydobyciem surowcéw. Rozwdéj OZE wymaga uwzgled-
nienia wptywu na lokalne srodowisko, np. poprzez
odpowiednig lokalizacje projektdow, aby minimalizowac
ich wptyw na siedliska zwierzat, czy warunki mieszkalne
lokalnych spotecznosci.

W celu ochrony srodowiska zaimplementowano wiele
systemoéw i aktéw prawnych oraz przeznaczono fundusze
finansowane z nowej perspektywy finansowej UE. Wsrod
przedsiewzie¢ majgcych na celu zmniejszenie emisyjnosci
mozna wymieni¢ np. system handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS). Stanowi on centralny element polityki
Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziatania zmianom
klimatu i jest pierwszym oraz najwiekszym na swiecie
rynkiem regulujgcym handel uprawnieniami do emisji
dwutlenku wegla. Innymi przyktadami beda dofinanso-
wania na rzecz wymiany zrodet grzewczych, rozwoju
przedsiebiorstw czy liberalizacja ustaw.

10.5. WZGLEDY INFRASTRUKTURALNE

Infrastruktura zielonej energii dotyczy zasoboéw fizycz-
nych niezbednych do produkgji, przesytu i magazynowa-
nia energii. Nalezg do niej np. elektrownie, sieci i kable do
przesytu energii, czy magazyny energii [3].

Ryc. 9. Infrastruktura OZE

SIECI ELEKTROENERGETYCZNE

I

.

ENERGIA SLONECZNA

BIOGAZ
S~————

ENERGIA WIATROWA

Infrastruktura OZE odnosi sie do strategicznie zaplano-
wanej sieci terendw naturalnych i pétnaturalnych z inny-
mi cechami srodowiskowymi. Jest ona zaprojektowana

i nastepnie zarzadzana celem dostarczania réznorodnych
ustug ekosystemowych oraz wspierania bioréznorodnosci.
Przyktadem jest poprawa jakosci powietrza, tworzenie
przestrzeni rekreacyjnych czy dziatania zwigzane z ta-
godzeniem skutkéw zmian klimatycznych i adaptacjg do
nich. Tego typu infrastruktura przyczynia sie do lepszego
stanu ekologicznego i wzmacnia potgczenia miedzy ob-
szarami naturalnymi, jednoczesnie podnoszac jakosc zy-
cia mieszkancow. Sie¢ zielonych (lgdowych) i niebieskich
(wodnych) przestrzeni poprawia zdrowie ludzi i podnosi
standard zycia, a takze wspiera gospodarke, tworzac
nowe miejsca pracy.

Z kolei zielona energia, istotna dla ochrony srodowiska,
oferuje ekologiczne alternatywy dla paliw kopalnych,
znaczgco redukujgc emisje gazow cieplarnianych w catym
swoim cyklu zycia. Jej lokalny charakter produkcji sprzyja
stabilnosci cen energii, poniewaz nie podlega wptywom
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kryzysow geopolitycznych, wahan cen ani zaktocen
w taricuchach dostaw.

Budowa instalacji OZE, takich jak farmy wiatrowe,
fotowoltaiczne, elektrownie wodne, geotermia czy
biogazownie, wymaga odpowiednio duzych terendw,
dostosowanych do specyfiki technologii. Lokalizacja musi
uwzglednia¢ potencjat naturalny, np. nastonecznienie,
mozliwosci hydrologiczne, terenowe, czy dostepnosc
wiatru lub zasoby biomasy. Wyzwaniem jest zapewnienie
efektywnego potaczenia instalacji OZE z istniejaca siecig
elektroenergetyczna. Obejmuje to rozbudowe i moderni-
zacje sieci przesytowych i dystrybucyjnych, aby sprostac
zmiennosci i rozproszonemu charakterowi OZE.

Wzgledy infrastrukturalne musza rowniez uwzgledniac
minimalizacje wptywu na srodowisko oraz akceptacje
spoteczng, poprzez odpowiednie planowanie i ocene
oddziatywania na srodowisko.

10.6. ZARZADZANIE POLACZENIAMI
SIECIOWYMI

Zarzadzanie sieciami energetycznymi w dobie odnawial-
nych Zrédet energii (OZE) stanowi istotne wyzwanie dla
operatordw sieci i producentéw energii. Wraz z dynamicz-
nym wzrostem udziatu OZE w miksie energetycznym,
infrastruktura sieciowa staje sie bardziej skomplikowana

i wymaga wdrozenia innowacyjnych rozwigzan.

BEZPIECZENSTWO

I STABILNOSC

69l

Zapewnienie stabilnosci sieci w obliczu zmiennej i trudnej
do przewidzenia produkcji energii z OZE stanowi jedno

z kluczowych wyzwan dla operatorow. Wdrozenie za-
awansowanych systemow zarzadzania sieciami pozwala
na biezace monitorowanie i kontrolowanie produkcji
energii z OZE. Dzieki temu mozliwe jest szybkie dosto-
sowywanie sie do zmian i utrzymanie stabilnosci sieci.

W tym kontekscie kluczowa role odgrywajg systemy
magazynowania energii, ktére umozliwiajg gromadzenie
nadwyzek energii oraz jej uzycie w momentach niedoboru
lub stabilizacja przy wykorzystaniu energetyki konwencjo-
nalnej, tj. spalanie wegla lub gazu.

Inteligentne systemy zarzadzania sieciami (Smart Grid)
oraz rozwoj magazynow energii jest odpowiedzig na
obecne bolgczki energetyki odnawialnej.

Smart Grid, czyli zaawansowane rozwigzania technolo-
giczne, ktére umozliwiajg optymalne funkcjonowanie, mo-
nitorowanie i kontrolowanie sieci elektroenergetycznych
w czasie rzeczywistym. Ich gtéwnym celem jest poprawa
efektywnosci energetycznej, stabilnosci oraz bezpieczen-
stwa dostaw energii [4][5][6].

Zarzadzanie sieciami pozwala zwiekszy¢ efektywnosc
energetyczna. Poprawa elastycznosci i stabilnosci dostaw
energii lub unikniecie przerw w jej dostawach obniza
koszty operacyjne poprzez optymalizacje pracy sieci, jak

i efektywnie zarzadzanie zasobami. Inteligentne systemy
zarzgdzania mozna wykorzystac nie tylko w energetyce
przemystowej, ale rowniez prosumenckiej.

AUTOMATYZACJA
PROCESOW

Dzieki zaawansowanym algorytmom i narzedziom
predykcyjnym, inteligentne systemy pomagaja

W zapobieganiu awariom i szybkim reagowaniu na
potencjalne zagrozenia.

v/

SYSTEMY
MAGAZYNOWANIA
ENERGII

Inteligentne systemy potrafig automatycznie reagowacé
na zmiany w obciazeniu sieci lub zmiennos¢ produkcji
z OZE. Przyktadowo, w sytuacji nadmiaru energii

z farm wiatrowych, system moze skierowac nadwyzki
do magazynow energii.

ODNAWIALNYCH

#NTEGRACJA
ZRODEL ENERGII

INTELIGENTNY

W inteligentnych sieciach kluczowa role odgrywaja
magazyny energii, ktére pozwalaja przechowywad
nadwyzki energii i wykorzystac jg w okresach
wzmozonego zapotrzebowania.

CYFRYZACJA
SIECI

Inteligentne sieci wykorzystujg nowoczesne technologie
cyfrowe, takie jak 10T, liczniki smart, czy systemy SCADA
(Supervisory Control and Data Acquisition), ktére
umozliwiajg biezace zbieranie danych z réznych punktow
sieci.

SYSTEM
ZARZADZANIA
SIECIAMI

Zmiennos¢ produkcji energii ze zrédet takich jak wiatr czy
storice wymaga elastycznosci sieci. Inteligentne systemy
umozliwiajg monitorowanie produkcji i dostosowywanie
pracy sieci w czasie rzeczywistym.

ZARZADZANIE
POPYTEM

Inteligentne sieci moga wptywac na sposob korzystania
z energii przez odbiorcéw, np. poprzez dynamiczne
taryfy zachecajace do konsumpcji energii w okresach jej
nadmiaru.



Operowanie OZE
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Operowanie OZE wigze sie z wyzwaniami wynikajacymi

z ich zmiennosci, szczegdlnie w przypadku energii wia-
trowej i stonecznej, ktérej produkcja zalezy od warunkdéw
atmosferycznych. Wymaga to zastosowania zaawan-
sowanych technologii zarzadzania, takich jak systemy
magazynowania energii, automatyczne sterowanie i moni-
torowanie. Wazna jest rowniez regularna konserwacja,
zapewniajgca optymalng wydajnosc instalacji. Ponadto,
operowanie OZE wymaga przestrzegania przepisow
prawnych dotyczacych ochrony srodowiska i bezpieczne-
go przytaczania do sieci elektroenergetyczne;.

ral

Operowanie OZE stawia wiele wyzwan, zagrozen i ko-
rzysci. Niemniej jednak dywersyfikacja zrodet energii
ogranicza ryzyko zwigzane z przerwami w dostawach
energii czy wzrostem cen surowcow, a inwestycje w OZE
pomagajg w realizacji krajowych i miedzynarodowych
celéw klimatycznych oraz zobowigzan. Wykorzystanie
lokalnych zasobow odnawialnych zmniejsza zaleznos¢ od
dostaw paliw kopalnych z zagranicy. Energia stoneczna,
wiatrowa, wodna czy geotermalna to zasoby praktycznie
niewyczerpalne w perspektywie czasu, a systemy OZE,
takie jak farmy fotowoltaiczne czy wiatrowe, maja dtuga
zywotnosé i wymagaja stosunkowo niewielkich kosztéw
utrzymania.

Tabela 2. Identyfikacja wyzwan, zagrozen oraz korzysci z wprowadzenia i operowania OZE

Wyzwania

Uzaleznienie od warunkow
pogodowych

Zagrozenia

Korzysci

Redukcja emisji CO, oraz

E Presilcl enrel 2 OFZE, Eksploatacja urzadzgn . ochrona zasobéw
E] o ; ) ) Systemy OZE, szczegdlnie naturalnych
° takich jak wiatr czy storice, A ) :
o . - o w trudnych warunkach at- Korzystanie z odnawialnych
s zalezy od czynnikow atmos- < ) ) L ,
o . o mosferycznych, sg narazone 5 zrodet, zasobow kopalnych
N ferycznych, co moze powo- o : ) N ) : o \
14 e : s na awarie mechaniczne. = i ogranicza emisje gazow
c dowac niedobory w czasie T =y ) i
= . . N o cieplarnianych.
) niekorzystnej pogody. 9 o
i = o
2 et . = o )
& Sezonom.l.o sc z[T.llana 17l 2 . . 2 Brak zanieczyszczen
£ produkcji energii o Przerwy w dostawie energii 2 lokalnvch
9 Wahania produkcji miedzy = Przerwy w pracy urzadzen g ve . .
3 ; T - ) S Produkcja energii z OZE nie
2 porami roku (np. zima jest g prowadza do strat pro ) ) ,
= . : ; . i L generuje zanieczyszczen po-
@ zwiekszone zapotrzebowanie < dukeyjnych i koniecznosci - X
= ‘ ) - ; . wietrza, gleby ani wody, co
£ na ciepto, a produkcja energii szybkiego reagowania przez o :
N ) o ) poprawia jakos¢ srodowiska
stonecznej z fotowoltaiki jest operatorow.
L naturalnego.
mniejsza).
Zagrozenia cyfrowe Nizsze koszty eksploatacji
4 Zarzadzanie przeptywami Nowoczesne systemy Po zainstalowaniu infrastruk-
> OZE generuja energie w roz- zarzadzania OZE sa w duzej tury OZE koszty produkgcji
%‘ nych lokalizacjach i nieregu- g mierze zautomatyzowane o energii sg nizsze w porowna-
o larnie, co utrudnia zarzadzanie ‘g.' i podtaczone do internetu, % niu do tradycyjnych elek-
g przesytem energii w sieci. e €O czyni jg podatnymi na 3 trowni opartych na paliwach
< k-4 cyberataki. g kopalnych.
(%}
2 Niedostosowanie § .g
N infrastruktury 2 . . ' Stabilnos¢ cen energii
] o ) Kradziez danych a )
= Starsze sieci przesytowe o = OZE nie sg podatne na
© , L > Ryzyko utraty poufnych o ) ,
= moga wymagac modernizacji, O . . X wahania cen surowcow, co
=l , . informacji o systemach ener- L .
9 aby sprosta¢ wymaganiom zapewnia wieksza przewidy-
c o . getycznych. L \ .
= wynikajacym z podtaczenia walnosc kosztéw energii.
instalacji OZE.
Brak odpowiednich Nowe miejsca pracy
— technologii = Wahania cen energii Rozwdj sektora OZE tworzy
B Obecne technologie maga- § Nieregularnos¢ dostaw o wiele nowych migjsc pracy
o zynowania, takie jak akumu- g z OZE moze prowadzic¢ do S w dziedzinach takich jak
$ latory, sg kosztowne i majg = wahan cen na rynku energii. E projektowanie, budowa,
< ograniczong pojemnosc. = = instalacja i serwisowanie.
\ w
5 Potrzeba inwestyciji ‘§ n . . K] . . .
c ; L . = Zmiany legislacyjne ol Wspieranie lokalnej
2 Koniecznosc¢ rozwoju i wdro- = . : = .
= .. , i Nagte zmiany w przepisach N gospodarki
& zenia efektywnych systemow S . . = o : .
o ; » 2 lub ograniczenie subsydiow X Inwestycje w OZE sprzyjaja
= mMagazynowania Energil, no. = moga wptynac na rentow- rozwojowi lokalnych spotecz-
baterii litowo-jonowych, wo- 4

doru lub pompowni wodnych.

nosc¢ inwestycji.

NOSCI.
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Koszty

dowiskowe

z

Ograniczenia przestrzenne
i Sro

Wyzwania i zagrozenia technologiczne

Wyzwania Zagrozenia

Materiaty krytyczne

LS e W G Produkcja paneli stonecz-

Naktady inwestycyjne moga

B E nych i baterii wymaga
CIORE ME 1@ @ ety ] rzadkich surowcéw, takich
instalacji ale rowniez elemen- s o

- . o = jaklit, kobalt czy neodym, co

L el il iy 58 zwieksza zaleznos¢ od ich
i osprzet. »3 .

3 E dostawcow.

8
Zaleznos¢ od subsydiow § _-E Ryzyko dostaw
Rentownos¢ wielu projek- E Problemy w globalnym
tow OZE zalezy od wsparcia & tancuchu dostaw mogg
publicznego, ktére moze byc wptynac na rozwoj nowych
zmienne. instalacji.
Konflikty przestrzenne Protesty lokalne
Instalacje OZE, np. farmy — S 'y . .

; , e przeciw mieszkancow
UGILTOE, O SERIIEE St o wobec budowy farm wiatro-
Z oporem spoiecznym Zpo- % wych lub instalacji duzych
wodu wptywu na krajobraz lub b= s eldionnl s eneceh
hatas. - '
Wptyw na srodowisko E Dezinformacja
Lokalizacja instalacji moze § Rozpowszechnianie mi-
zagrazac lokalnym ekosys- i tow na temat OZE, np. ich

wptywu na zdrowie czy brak
efektywnosci.

temom, np. wptyw turbin
wiatrowych na ptaki.

Strategie ograniczania wyzwan i zagrozen zwigzanych z operowaniem
odnawialnymi zrédtami energii obejmujg inwestycje w magazynowanie
energii, takie jak rozwoj magazynow energii, czy inteligentnych sieci,
ktore zwiekszajg stabilnos¢ dostaw. Kluczowa jest takze modernizacja
sieci energetycznej, umozliwiajgca poprawe elastycznosci systemu
przesytowego oraz wdrazanie smart grids. Dywersyfikacja zrodet energii
poprzez uzupetnianie OZE tradycyjnymi technologiami w okresach
niedoboréw zapewnia ciggtos¢ dostaw. Wspieranie badan i innowacji
pomaga zwiekszac efektywnosc i obnizac koszty instalacji, podczas gdy
kampanie edukacyjne promujg korzysci z OZE, zwiekszajac akceptacje
spoteczng i zaangazowanie lokalnych spotecznosci.

Analiza ogdlna

Korzysci spoteczne

Korzysci technologiczne

Korzysci

Poprawa zdrowia
publicznego

Ograniczenie zanieczyszczen
powietrza przektada sie na
mniejsza liczbe chordéb ukta-
du oddechowego i sercowo-
-naczyniowego.

Dostepnos¢ energii

OZE moga dostarczac ener-
gie nawet w trudno dostep-
nych miejscach, takich jak
odlegte wsie, dzieki instala-
cjom off-grid.

Wzrost swiadomosci
ekologicznej

Wdrazanie OZE promuje
zrownowazony rozwoj i edu-
kacje w zakresie ochrony
Srodowiska.

Decentralizacja systemu
energetycznego
Rozproszone zrodta energii
zwiekszajg odpornosc syste-
mu energetycznego na awa-
rie i zmniejszajg uzaleznienie
od duzych elektrowni.

Elastycznos¢ w skalowaniu
Systemy OZE moga byc¢
tatwo skalowane, od matych
instalacji domowych po
duze farmy stoneczne czy
wiatrowe.

Rozwdj innowacji
Operowanie OZE sprzyja po-
stepowi technologicznemu,
np. w obszarze inteligent-
nych sieci, magazynowania
energii czy efektywnosci
energetyczne;.

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego



11.1. POZYSKIWANIE | PRZESYt ENERGII Z OZE

Polska infrastruktura energetyczna zostata zaprojektowa-
na z mysla o jednostkach scentralizowanych - elektrow-
niach weglowych, co okazuje sie wyzwaniem w dobie
transformacji na odnawialne zrédta energii. Zwiekszona
produkcja energii z OZE powoduje przecigzenie sieci, a to
skutkuje np. automatycznym wytgczaniem falownikow

u prosumentow. Problemy te stajq sie coraz bardziej
odczuwalne, co podkresla potrzebe dostosowania sieci
energetycznej do rosnacego udziatu zielonej energii.

Niemozliwe jest tymczasowe wytaczenie blokow weglo-
wych, w okresach kiedy produkcja energii odnawialnej
jest wysoka. Jedyna opcja dla mato elastycznej sieci ener-
getycznej pozostaje ograniczenie przesytu energii z OZE.
W innym wypadku funkcjonowanie sieci energetycznej
moze by¢ zagrozone.

Przecigzenie sieci moze prowadzi¢ do wzrostu natezenia
pradu, co skutkuje wydzielaniem sie ciepta i ryzykiem
uszkodzenia instalacji. Ponadto, nieodpowiedni dobor
przekroju przewodu do pobieranego pradu moze spo-
wodowac, ze przewodd nie bedzie w stanie dostarczy¢
wymaganej energii, co prowadzi do jego przegrzewania

i potencjalnych uszkodzen. Optymalne pozyskiwanie

i przesyt energii z OZE nie obejdzie sie wiec bez maga-
zynow energii. Magazynowac energie mozna na wiele
sposobdw. Znane sg magazyny termiczne, elektryczne,
chemiczne, elektrochemiczne i mechaniczne. Rozwigzania
w zakresie magazynowania energii réznig sie w zaleznosci
od wielkosci magazynu i czasu roztadowania.

Ryc. 10. Schemat pozyskiwania i przesytu energii z OZE
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OZE sg zrédtem energii rozproszonej i sg stosunkowo
szybkie w budowie. Ponadto nie wymagajg tak duzych,

jednorazowych naktaddéw finansowych jak jednostki scen-

tralizowane, takie jak elektrownie jadrowe czy weglowe.
W zaleznosci od potrzeb jednostki OZE mozna rozbu-
dowywac lub stawiac jako niezalezne mini-elektrownie,
czego nie mozna zrobi¢ z np. elektrownia jagdrowa.

Organizacja sieci energetycznej opartej na OZE wymaga
nowego podejscia, poniewaz rézni sie od tradycyjnych
systemoéw zasilanych paliwami kopalnymi. Kluczowym
wyzwaniem jest decentralizacja produkcji energii -

w przypadku OZE energia jest wytwarzana w wielu
rozproszonych miejscach, takich jak farmy wiatrowe,
instalacje fotowoltaiczne czy mate elektrownie wodne.
Tradycyjne sieci przesytowe, zaprojektowane do przesyta-
nia energii z duzych elektrowni do odbiorcéw koricowych,
muszg zostac¢ przeorganizowane, aby obstuzy¢ wielokie-
runkowy przeptyw energii. Niezbedne jest wprowadzenie
inteligentnych sieci (smart grids), ktore umozliwiaja dy-
namiczne zarzadzanie przeptywem energii, integracje ma-
gazyndw energii oraz reagowanie na zmiennos¢ podazy

i popytu. Ponadto, rozwdj technologii zarzgdzania siecia-
mi, takich jak systemy monitoringu w czasie rzeczywistym
oraz mechanizmy rownowazenia mocy, pozwala na lepsza
integracje zmiennych zrédet energii, takich jak wiatr

i stonce. Organizacja sieci opartej na OZE wymaga takze
modernizacji infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej
oraz wsparcia regulacyjnego, aby zapewnic stabilnosc,
niezawodnosc i efektywnosc systemu energetycznego.

SIEC DYSTRYBUCYJNA

: ZABUDOWA
Z WIELORODZINNA

=
|? CYFROWY SYSTEM
NADZORU OZE
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11.2. KONSERWACJA

Konserwacja urzadzen i instalacji zapewnienia lepsza
efektywnos¢, wydajnosc¢ oraz wydtuza ich dtugosc zycia.
OZE nie jest wyjatkiem. Fotowoltaika, turbiny wiatrowe,
elektrownie wodne czy systemy geotermalne, wymagajg
regularnych dziatan konserwacyjnych, ktére pozwalaja na
utrzymanie ich sprawnosci oraz minimalizowanie awarii.

Czestotliwos¢ przegladdw i dziatan konserwujacych zale-
zy od typu i wielkosci instalacji oraz jej lokalizacji. Obecnie
do tych prac wykorzystywane sa drony, kamery termo-
wizyjne oraz systemy monitorowania online. Umozliwiaja
one szybkie wykrycie usterek, takich jak przegrzewanie
sie elementéw czy mikropekniecia na powierzchni ele-
mentéw instalacji, co nie zawsze jest mozliwe do zauwa-
zenia ,,gotym okiem”. Automatyczne systemy monitoringu
pozwalajg rowniez na state sledzenie parametréw pracy
instalacji i szybkie reagowanie na odchylenia od normy.

Ryc. 11. Zakres konserwacji energii ze Zrodet odnawialnych oraz jej przesytu
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* Regularne czyszczenie modutéw, ktére moga ulegac
zabrudzeniom przez kurz, liscie czy ptasie odchody, co obniza
ich wydajnosc¢.

* Okresowe inspekcje potaczen elektrycznych, inwerteréw oraz
testy sprawnosci catego systemu.

« Regularna kontrola na brak uszkodzen mechanicznych
(gtéwnie w miejscach narazonych na trudne warunki
atmosferyczne.

N

ENERGIA WODNA T2

« Kontrola turbin, generatoréw, zapér oraz kanatow
przeptywowych.

« Utrzymanie czystosci urzadzen wodnych, poniewaz osady
i zanieczyszczenia moga obniza¢ wydajnosc.

* Przeglady mechaniczne i elektryczne.

(0743

LINIE PRZESYLOWE

STACJE TRANSFORMATO-

I DYSTRYBUCYJNE ROWE | ROZDZIELNIE

» Kontrola stanu transformatoréw,
w tym pomiary poziomu i jakosci
oleju izolacyjnego oraz analiza
jego parametréw chemicznych
(np. zawartosci gazéw rozpusz-
czonych).

* Przeglady uktadéw chtodzenia
transformatoréw oraz systemoéw

« Inspekcja wizualna stupéw, prze-
wododw, izolatoréw i osprzetu
w celu wykrycia uszkodzen
mechanicznych, korozji czy nad-
miernego zuzycia.
Czyszczenie izolatoréw, szcze-
golnie w obszarach o wysokim
zanieczyszczeniu srodowiska, aby
zapobiec zwarciom i przepieciom. ochronnych (np. zaworéw bez-
Przycinanie roslinnosci w poblizu  pieczenstwa).
linii elektroenergetycznych w celu « Konserwacja wytacznikéw, roz-
zapobiegania uszkodzeniom prze- tacznikéw i odtgcznikéw, w tym
wodow podczas silnych wiatréw.  smarowanie czesci ruchomych
Pomiary termowizyjne przewo- oraz kontrola ich sprawnosci
doéw i ztaczy w celu wykrycia mechanicznej i elektrycznej.
przegrzewajgcych sie elementéw, ¢ Testy i kalibracja przekaznikow
co moze wskazywac na potencjal- zabezpieczeniowych oraz urza-
ne usterki. dzen sterujacych, aby zapewni¢
szybka reakcje na zaktdcenia.

Dzieki poprawnej konserwacji wydajnosc¢ systemow
pozostaje na odpowiednim poziomie, co przektada sie na
maksymalne wykorzystanie elementéw instalacji. Zmniegj-
sza sie rowniez ryzyko awarii, ktora mogtaby prowadzi¢
do przestojéw lub stanowi¢ zagrozenia dla cztowieka czy
Srodowiska. Przestoje i awarie zwigzane sg z kosztami,

w zwigzku z czym regularna konserwacja pozwala na zmi-
nimalizowanie tego ryzyka.

Konserwacja odnawialnych Zrédet energii jest nieodzow-
nym elementem ich uzytkowania, zapewniajgcym wy-
dajnosc, bezpieczenstwo oraz dtugoterminowe korzysci
zarowno dla inwestorow, jak i srodowiska naturalnego.
Regularne dziatania serwisowe przyczyniajg sie do mak-
symalizacji potencjatu OZE i zrdownowazonego rozwoju
energetyki. Regularna konserwacja wydtuza cykl zycia
zardwno catej instalacji, jak i jej elementéw co przektada
sie na zmniejszenie emisyjnosci zwigzanej z wytworze-
niem i zainstalowaniem nowych elementéw oraz utyliza-

A

ZAKRES
KONSERWACJI

SIECI ELEKTROENERGETYCZNE

Cjg zuzytych.
ENERGIA
WIATROWA

* Inspekcje topat wirnika, przektadni, generatoréw oraz uktadéw
sterowania.

* Wymiana smardw i monitoring stanu wiezy oraz fundamentow.

» Kontrole pekniecia topat czy zuzycia mechanizmoéw.

7

AN
7

BIOGAZ

« Kontrola i monitoring reaktoréw fermentacyjnych,
systemow mieszania, systemoéw grzewczych, pomp,
rurociggdéw oraz silnikéw i generatoréw pradu.

ENERGIA
GEOTERMALNA

A

7

* Monitorowanie i czyszczenie rur, pomp oraz wymiennikéw
ciepta.

» Kontrola jakosci wody i minimalizowanie ryzyka korozji

czy osadow mineralnych, ktére moga zaktdécac prace

systemu.

KABLE
ELEKTROENERGETYCZNE

SYSTEMY OCHRONY

| STEROWANIA

» Sprawdzanie poprawnosci
dziatania uktadéw zabezpie-
czajacych przed zwarciami,
przepieciami i przecigzeniami.

* Testy systemow automatyki

» Badanie kabli metoda reflekto- i komunikacji, ktére zarzadzaja
metryczng i analiza impedancji  przeptywem energii w sieci.

w celu oceny ich stanu technicz- « Aktualizacja oprogramowania
nego. urzadzen sterujacych i moni-
 Kontrola studni kablowych torujacych w celu zapewnienia
i kanatéw, w tym usuwanie kompatybilnosci i bezpieczen-

wilgoci i zanieczyszczen. stwa.

* Inspekcja kabli podziemnych
w celu wykrycia uszkodzen
izolacji, nieszczelnosci oston
czy nadmiernego obcigzenia
termicznego.

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
Analiza ogdlna



11.3. ROZWOJ SIECI ENERGETYCZNYCH
(ANGAZOWANIE SIE W SIECI LOKALNE,
REGIONALNE | INNE)

Rozwinieta i nowoczesna infrastruktura energetyczna,

w szczegolnosci sieci dystrybucyjne, odgrywa kluczowg
role w rozwoju gospodarczym i spotecznym kraju. Ma
znaczacy wptyw na koszt dostarczania energii elektrycz-
nej oraz na niezawodnos¢ zasilania, co stanowi fundament
konkurencyjnosci gospodarki oraz zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb obywateli. Z tego powodu rozbudowa
sieci oraz mozliwosc¢ przytaczania nowych, bezemisyjnych
zrodet energii i odbiorcéw o wysokim zapotrzebowaniu
na moc sg priorytetem. Istotnym aspektem jest takze
poprawa jakosci dostarczanej energii, w tym ograniczenie
przerw w jej dostawach, zwtaszcza w obliczu coraz czest-
szych anomalii pogodowych. Jednym z dziatarh minimali-
zujacych skutki takich zjawisk jest skablowanie sieci.

Prawidtowy rozwdj sieci dystrybucyjnych ma znaczenie
dla przysztosci gospodarki, np. wspierania elektromobil-
nosci. Nowoczesna infrastruktura energetyczna powinna
by¢ elastyczna, umozliwiajgc lokalne bilansowanie energii,
wykorzystanie magazynow energii i przytaczanie nowych
zrodet odnawialnych, takich jak instalacje fotowoltaiczne.
Taki system pozwala réwniez ograniczy¢ zasieg i skutki
awarii. Niedostateczny rozwdj sieci moze ograniczac
mozliwosci energetyki prosumenckiej, przytgczen nowych
zrodet wytworczych czy magazynow energii, co hamuje
rozwoj catego sektora.

Odpowiednia rozbudowa sieci elektroenergetycznej
zmniejsza ryzyko powaznych awarii systemu energetycz-
nego, ktére mogtyby objac rozlegte obszary kraju, a takze
redukuje straty energii w przesyle, co pozytywnie wptywa
na koszty i niezawodnosc dostaw. W kontekscie polity-

ki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej rozwaj
sieci dystrybucyjnych ma kluczowe znaczenie, poniewaz
umozliwia przytaczanie nowych zrodet odnawialnych

i wspiera bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje o koniecznosci popra-
wy i modernizacji sieci elektroenergetycznych. W zwigzku
z czym przez Rade Ministrow zostat podpisany Projekt
PEP2040, w ktérym gtowne tezy dotyczg wzrostu udziatu
OZE w polskim miksie energetycznym. Zmiana udziatu
przetwarzanej energii na zielong bezposrednio skorelowa-
na jest z rozwojem sieci elektroenergetycznych, ze wzgle-
du na inny charakter dostarczania energii. Aby wdrozy¢
zatozenia, tezy projektu opierajg sie na m.in.:

> odbudowie linii NN, ktora powinna odbywac sie
przy uzyciu przewoddw izolowanych lub poprzez
skablowanie,

> stopniowym przeksztatcaniu sieci pasywnej
(jednokierunkowej) w sie¢ aktywng (dwukierunkowa),
co wraz z wdrazanymi rozwigzaniami z zakresu
zwiekszania elastycznosci sieci umozliwi rozwoj
energetyki rozproszonej, aktywny udziat odbiorcow
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koncowych oraz wykorzystanie punktéw tadowania
i magazynow energii,

> zwiekszeniu wykorzystania w sieciach srednich napiec
elementdow sterowania i automatycznej rekonfiguracji;
wyposazeniu systemow oraz linii SN i nN w urzadzenia
diagnostyki i analizy pracy sieci, jak i wdrozenie
cyfrowego systemu tgcznosci w sieci, ktéry ma
gwarantowac jednolitosc i pewnosc tacznosci [7].

11.4. PRZEZNACZENIE ZASOBOW | FUNDUSZY

Zatozenia nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej
na lata 2021-2027 w obszarze efektywnosci energetycznej
i odnawialnych Zrédet energii oraz priorytety Komisji Euro-
pejskiej wynikajgce z tzw. Europejskiego Zielonego tadu.
Fundusze Europejskie na lata 2021-2027 to 72,2 miliarda
euro z polityki spéjnosci oraz 3,8 mld euro srodkdw z Fun-
duszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. tacznie to
okoto 76 miliardow euro. Polska bedzie zobowigzana prze-
znaczy¢ co najmniej 25% budzetu polityki spojnosci, 30%
srodkow EFRR (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-
go) oraz 37% srodkow Funduszu Spdéjnosci na dziatania
zmierzajace do przeciwdziatania zmianom klimatycznym.

Transformacja energetyczna, to nie tylko wydatki, ale réw-
niez rozwoj technologii i powstanie nowych miejsc pracy.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi dziatania
zwigzane z transformacjg energetyczng podzielone na
trzy obszary dziatania.

Jednym z nich jest inicjatywa Klimat Dla Ludzi, w ramach
ktorej wspierani s3 m.in. prosumenci poprzez programy
takie jak Moj Prad 6.0, na ktory przeznaczono 1,25 mld zt.
Ministerstwo wprowadzito takze bon energetyczny o war-
tosci do 1200 zi, z ktérego skorzystato 2,4 min gospo-
darstw domowych. Dodatkowo zagwarantowano nizsze
maksymalne ceny energii elektrycznej - 500 zt za MWh
dla odbiorcéw indywidualnych oraz 693 zt za MWh dla
samorzaddw i podmiotow wrazliwych. Kolejnym obsza-
rem jest Klimat Dla Przyrody. Obejmuje miedzy innymi
intensyfikacje ochrony laséw. Resort poinformowat, ze
ograniczono wycinke na obszarze blisko 100 tys. hektaréw
laséw, co stanowi najwiekszy projekt ochrony tego typu
od wprowadzenia obszarow Natura 2000. Dodatkowo
podjeto dziatania na rzecz powiekszania parkéw narodo-
wych, w tym utworzenia nowego Parku Narodowego Do-
liny Dolnej Odry. Samorzady rowniez uzyskujg wsparcie
w ochronie przyrody - w ustawie o dochodach jednostek
samorzgadowych przeznaczono 1,47 mld zt na rozwdj gmin
zaangazowanych w inicjatywy proekologiczne.

W ramach kategorii Klimat Dla Gospodarki resort ogtosit
prace nad planem, ktérego celem jest obnizenie kosztow
wytwarzania energii 0 33% do 2040 roku. Poinformowa-
no rowniez o utworzeniu Funduszu Wsparcia Energetyki
z budzetem 70 mld zt na inwestycje w sektorze, a takze

0 przeznaczeniu 4 mld zt na program budowy wielkoska-
lowych magazyndw energii.



m76

Strategie transformacji ukierunkowane sg réowniez na
inwestowanie w firmy, ktére projektuja, dostarczajg, budu-
ja i/lub obstugujg rozwigzania energetyczne oparte na
energii wiatrowej, stonecznej czy wodorowej. Firmy, ktére
dostarczaja inne rozwigzania techniczne, takie jak wy-
chwytywanie dwutlenku wegla, ktére pomoga osiggnac
obecne lub przyszte cele zwigzane z weglem, mogg byc¢
réwniez uwzglednione.

Przeznaczanie funduszy i zasobdw stuzy realizacji
okreslonych celdw, podczas gdy programy i inicjatywy
ewoluujg w odpowiedzi na zmieniajgce sie potrzeby

i uwarunkowania lokalnej spotecznosci oraz otoczenia
gospodarczego [8].

11.5. ZARZADZANIE MIEJSKIMI PROGRAMAMI
ENERGETYCZNYMI | KLIMATYCZNYMI

ORAZ KOORDYNACJA | CENTRALIZACJA
PROGRAMOW ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Zarzadzanie miejskimi programami energetycznymi
wymaga holistycznego i strategicznego podejscia, ktére
uwzglednia zaréwno cele ekologiczne, jak i potrzeby
mieszkancow. Postep cywilizacyjny, oparty na dostepie do
infrastruktury energetycznej, wymaga od wtadz lokalnych
aktywnego udziatu w opracowywaniu i realizacji polityki

energetycznej na poziomie regionalnym. Kluczowym
elementem tej polityki jest skuteczne zarzadzanie energia.
Skuteczne zarzadzanie energig to fundament sprawnego
funkcjonowania organizacji, w tym jednostek samorzga-

du terytorialnego. To wieloetapowy proces obejmujacy
planowanie, organizowanie, motywowanie, realizacje

i kontrole. Zarzadzanie energig wymaga uwzglednienia
wszystkich tych etapdw, aby osiggnac zamierzone cele.
Kluczowe znaczenie ma precyzyjne okreslenie celéw,
ktore powinny skupiac sie na optymalizacji zuzycia energii
i minimalizowaniu wydobycia paliw kopalnych, a takze na
redukcji zwigzanych z tym kosztow.

Zarzadzanie planem energetyki miejskiej musi by¢ inte-
gralng czescig strategii zrownowazonego rozwoju. Ozna-
cza to, ze wszystkie dziatania zwigzane z wytwarzaniem,
dystrybucjg i wykorzystaniem energii w miescie powinny
uwzglednia¢ rownowage miedzy trzema podstawowymi
filarami: ekologicznym, spotecznym i ekonomicznym. Jed-
noczesnie centralizacja podejmowanych dziatan utatwia
koordynacje pomiedzy réznymi jednostkami i poziomami
zarzgdzania, co minimalizuje redundancje i zwieksza efek-
tywnos¢. Dzieki temu mozliwe jest lepsze monitorowanie
zuzycia energii, optymalizacja zasobdw oraz skuteczniej-
sze osigganie celdw, takich jak redukcja kosztow czy emi-
sji. Skupienie procesow zarzadzania w jednym osrodku
decyzyjnym sprzyja podejmowaniu strategicznych decyzji
w zgodzie z dtugofalowg polityka energetyczna.

Ryc. 12. Fazy zarzadzania miejskimi programami energetycznymi

FAZA PRZYGOTOWAWCZA > FAZA ROZWOJU >

DANE TECHNICZNE DANE NIETECHNICZNE

ROZWOJ TECHNICZNO-
TECHNOLOGICZNY

ROZWOJ
NIETECHNICZNY

Status techniczny Normy i regulacje

Zuzycie energi i paliw Instytucje i sita robocza
Dostepne OZE Dostepnos¢ spoteczna
Lokalna produkcja energii Ramy finansowe
Alternatywne zrédta energii
Doskumentacja techniczna

Jakos¢ zycia

Dane z monitoringu i ewaluacji

Dostosowywanie rozwiazari do obecnej

Optymalizacja zarzadzaniem energii sytuacji rynkowej

Ocena efektywnosci produkcji

il dystrybucii Monitorowanie celéw centralnych

Ocena efektywnosci wykor
energii

ie spotecznosci

Ocena potencjatu efektywnosci
energetycznej

Zbieranie informacji zwrotnych
z rynku oraz spotecznosci

Ocena obecnych i dostepnych systemoéw
zarzadzania energia
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Planowanie energetyczne w miastach i gminach to
ztozony proces, ktéry wymaga wspodtpracy specjalistow

z réznych dziedzin, takich jak energetyka, ekonomia, pla-
nowanie przestrzenne, zarzadzanie finansami czy analiza
danych. Kluczowa jest rowniez znajomosé przepisdw
prawnych oraz struktury administracyjnej i politycznej sa-
morzadu lokalnego. Wiele mniejszych miast i gmin moze
nie posiadac¢ odpowiednich zasobdéw czy kompetencji,
jednak nie oznacza to, ze nie moga skutecznie planowac
swoich dziatan energetycznych. Istniejg rézne sposoby na
rozwijanie nowych kompetencji lub efektywne wykorzy-
stanie istniejgcych zasobdw. Budowanie potencjatu to
kluczowy element fazy przygotowawczej w planowaniu
energetycznym, ale jego rozwdj nie konczy sie na tym
etapie. Zazwyczaj kontynuuje sie podczas opracowywania
i wdrazania programu energetycznego, dostosowujac sie
do biezacych potrzeb i wyzwan.[9]

Zakres miejskiego programu energetycznego w duzej
mierze zalezy od wielkosci miasta lub gminy, jej profilu
ekonomicznego, a takze dostepnych zasobodw ludzkich

i instytucjonalnych. Analiza tych zasobdow pozwala na
okreslenie priorytetow, takich jak inwestowanie w szko-
lenia i rozwo] kompetencji lokalnych kadr czy korzystanie
Z pomocy zewnetrznych ekspertéw.
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W niektérych przypadkach programy energetyczne moga
by¢ oparte przede wszystkim na lokalnym potencjale, np.
w zakresie efektywnosci energetycznej lub odnawialnych
zrédet energii. W innych za priorytet uznaje sie realizacje
celéw politycznych, ktére wynikajg z zatozen krajowych
strategii i planow dziatania.

FAZA WDROZENIA > FAZA LIKWIDACJI

|: WDROZENIA TECHNICZNE ] |: WDROZENIA NIETECHNICZNE ]

Wdrozenie systeméw zarzadzania

energia Promowanie i edukowanie spotecznosci

Budowa i zarzadzanie zrédtami

s L " . Monitorowanie celéw centralnych
wytwoérczymi i dystrybucja energii

Monitoring i konserwacja el 0 Zbi ie informacji zwrotnych
infrastruktury wytworczej i przesytowej z rynku oraz spotecznosci

Ocena efektywnosci energetycznej

e

zob '_, uiq&ylu pi ym

Utylizacja
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11.6. LIKWIDACJA

Likwidacja elementéw OZE to proces zwigzany z pla-
nowaniem, demontazem i utylizacja urzadzen oraz
infrastruktury zwigzanej z ich funkcjonowaniem. Podsta-
wowym aspektem likwidacji i utylizacji elementéw infra-
struktury OZE jest przeprowadzenie tego procesu w taki
sposob, aby byt bezpieczny dla sSrodowiska i zgodny
legislacjg oraz najlepszymi praktykami branzowymi.

Tabela 3. Etapy procesu likwidacji i utylizacji elementéw infrastruktury OZE

Kolejnosé

Etap

Inwentaryzacja i ocena
stanu infrastruktury

Przygotowanie do
demontazu

Demontaz infrastruktury

Transport
i magazynowanie

Przetwarzanie i recykling

Dokumentacja i zgodnos¢
Z prawem

Ochrona srodowiska
i spotecznosci

Krok

Ocena stanu technicznego.

|[dentyfikacja elementdw wymagajgcych demontazu, wymiany i utylizacji (np.
przewody, transformatory, panele fotowoltaiczne, turbiny wiatrowe).
Klasyfikacja elementéw i materiatow nadajgcych sie do naprawy.

Klasyfikacja materiatow nienadajgcych sie do naprawy, lecz nadajgcych sie do
recyklingu, ponownego wykorzystania lub sktadowania.

Opracowanie szczegoétowego planu demontazu, uwzgledniajacego bezpieczen-
stwo i minimalizacje wptywu na srodowisko.

Uzyskanie wymaganych zgdd i zezwolen od organow administracyjnych.
Przygotowanie terenu, w tym oznaczenie stref bezpieczenstwa i wytgczenie
elementow z eksploatacji.

Przeprowadzenie demontazu zgodnie z zasadami BHP.

Oddzielanie elementow, ktére moga zostac poddane recyklingowi (np. metale,
szkto, tworzywa sztuczne), od tych, ktére wymagaja specjalistycznej utylizacji
(np. oleje, baterie, komponenty elektroniczne).

Transport materiatéw do odpowiednich punktéw przetwarzania, recyklingu lub
sktadowania.

Tymczasowe przechowywanie elementéw w miejscach spetniajgcych normy
ochrony srodowiska, jesli nie sg od razu przetwarzane.

Wykorzystanie materiatow recyklingowalnych, takich jak miedz, aluminium, stal,
szkto czy krzem, do produkcji nowych elementdw.

Przekazanie komponentdw, takich jak izolatory z PCB, akumulatory czy resztki
olejow, do wyspecjalizowanych zaktadow przetwarzania.

Sporzadzenie dokumentacji dotyczacej ilosci i rodzaju zutylizowanych elemen-
tow oraz metod przetwarzania.

Uzyskanie zaswiadczen potwierdzajgcych zgodnosé procesu z obowigzujgcymi
przepisami.

Informowanie lokalnej spotecznosci o procesie utylizacji i jego korzysciach dla
Srodowiska.

Podejmowanie dziatan, ktore ograniczajg emisje zanieczyszczen i odpady po-
wstajgce podczas utylizacji.

*nie jest to aspekt obligatoryjny, lecz warty implementacji
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