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Wprowadzenie

Przed samorzadami, ktére planujg wdrozenie projek-
tow energetyki odnawialnej w ostatnim czasie rysuje
sie znaczgce wsparcie tego procesu. Na mocy dyrekty-
wy RED IlI' do prawodawstwa unijnego wprowadzono
tzw. obszary przyspieszonego rozwoju energii ze zro-
det odnawialnych (OPRO). Dyrektywa ktadzie nacisk
na utatwienie i skrécenie czasu tzw. permittingu, czyli
wszelkich dziatan, ktorych celem jest wydanie niezbed-
nych pozwolen inwestycyjno-budowlanych i przyta-
czania instalacji odnawialnych zrodet energii (OZE)

do sieci. Utatwienia te beda dotyczyc¢ konkretnych
obszaréw, mapowanych w ramach poszczegdlnych
panstw, takze Polski. Skorzystac¢ z tych utatwien beda
mogty rowniez jednostki samorzadu terytorialnego
(JST) wdrazajgce projekty OZE. Niniejsza publikacja ma
wspomaoc samorzady w tym procesie przeprowadzajac
je krok po kroku przez proces prowadzenia projektu
OZE, z perspektywy samorzadu, ktéry znajdzie sie

W obszarze przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet
odnawialnych.

Samorzad terytorialny odgrywa podstawowa role w za-
pewnieniu i planowaniu wypetnienia potrzeb energe-
tycznych mieszkancéw wspdlnoty. Potrzeby te sg w co-
raz wiekszym stopniu wypetniane wiasnie za pomoca
OZE, a zainteresowanie samorzaddw nimi nadal rosnie.
Zwigzane jest to z dwoma kwestiami. Po pierwsze

Unia Europejska wyznaczyta sobie za cel neutralnosc
klimatyczng osiggnieta do 2050 r. W zwigzku z tym
wprowadzane sg strategie i regulacje, ktore wymuszaja
odwrot od konwencjonalnych zrodet energii. Po drugie
zrodta odnawialne staty sie konkurencyjne ekonomicz-
nie wobec paliw kopalnych. W zwigzku z radykalnym
spadkiem cen catkowitych kosztéw pozyskania energii
odnawialnej, korzystanie z nich jest po prostu optacalne.

Warto zaznaczyc, ze w przypadku energii konwencjo-
nalnej obowigzki JST czesto ograniczaty sie do podpi-
sania umow na dostawe energii ze scentralizowanymi
wytworcami. Natomiast popularyzacja odnawialnych
zrodet odnawialnych sprzyja wzrostowi znaczenia sa-
morzgddw w procesie zapewnienia energii mieszkan-
com. Wynika to z faktu, ze Zrédta energii odnawialnej
takie jak fotowoltaika, elektrownie wiatrowe, biogazo-
wanie majg charakter lokalny i rozproszony. Oznacza
to, ze energia jest wytwarzana i konsumowana w bli-
skiej odlegtosci. Catosc jej produkcji i wykorzystania
ma czesto miejsce w ramach jednego samorzadu. Nie
dziwne wiec, ze odpowiedzialnos¢ JST w zwigzku z co-
raz wyzsza adopcja energii odnawialnej bedzie rosto.

Popularyzacji OZE wsréd samorzadow wigze sie ze
znaczacymi korzysciami. Mowa tutaj o korzysciach
ekonomicznych w postaci ograniczenia kosztéw po-
zyskania energii wynikajgcego ze stosunkowo niskich
cen instalacji, lokalnosci OZE przyczyniajgcej sie do
zmniejszenia strat zwigzanych z przesytem energii oraz
do zwiekszenia efektywnosci systemu energetyczne-
go. Oprocz tego samorzady moga uzyskac niezalez-
nos¢ energetyczna. Poleganie na lokalnych zasobach,
takich jak energia stoneczna czy wiatrowa, zmniejsza
zaleznosc¢ od importu paliw kopalnych i chroni go-
spodarke przed wahaniami cen surowcow na rynkach
miedzynarodowych. Dodatkowa korzyscig projektow
OZE jest wsparcie powstawania nowych migjsc pracy
i stymulacji innowacji technologicznych. Samorzady
moga wzmacniac te procesy w celu budowania silnej
i zréwnowazonej gospodarki regionalnej posrednio
przyczyniajac sie do wprowadzaniu zrownowazonych
praktyk we wszystkich jej sektorach.

Wdrozenie projektow OZE przez samorzady przy-
czynia sie tez do zmniejszenia emisji gazéw cieplar-
nianych, poprawy jakosci powietrza, ograniczenia
zatrucia srodowiska i utraty bioréznorodnosci. Wiedza
samorzaddéw na temat specyfiki lokalnych potrzeb
spotecznych i sSrodowiskowych moze optymalizowac
te kategorie korzysci, wptywajgc pozytywnie na jakosc¢
zycCia mieszkancow wspolnoty. Majac bezposredni kon-
takt z mieszkancami samorzady sg w stanie doktadnie
oceni¢ zagrozenia i opracowac strategie dostosowaw-
cze dopasowane do lokalnych warunkow.

Samorzady, ktére znajda sie w obszarach przyspieszo-
nego rozwoju energii ze zrédet odnawialnych, moga
relatywnie szybko uzyskac te korzysci. Powinno to

je zacheci¢ do wdrazanie projektow OZE. Niestety
transformacja energetyczna jest procesem stosunkowo
nowym. W zwigzku z tym samorzgdy czesto nie maja
odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci, aby przeprowa-
dzac projekty energetyki odnawialnej. Sama forma
tych projektow, zastosowana technologia, relatywnie
wieksza liczba zaangazowanych interesariuszy, kwestie
techniczne itp. sprawiaja, ze JST musza podejmowac
decyzje, do ktérych wczesniej nie byty przeszkolone.
W sytuacji braku doswiadczenia i odpowiedniej wiedzy
samorzady czesto sag niechetne do uczestniczenia

w tego typu projektach mimo ich niebagatelnych
korzysci. Trudno obecnie powiedzie¢ czy uproszczony
proces wydawania niezbednych pozwolen ograniczy te
bariery.

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE)
2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze Zzrodef odna-

wialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652
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W zwigzku z tym niniejsza publikacja ma na celu
przeprowadzenie teoretycznego JST znajdujgcego sie
W obszarze przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet
odnawialnych przez proces podejmowania decyzji,
wdrazania i prowadzenia instalacji OZE. Wypetnienia
ona luke w postaci braku wiedzy i doswiadczenia

w uczestniczeniu JST w projektach zapewnienia energii
odnawialnej mieszkancom.

Publikacja rozpoczyna sie omowieniem zasadnosci
inwestycji w OZE. Jak wczesniej wspomniano, kwestia
ta budzi coraz mniej watpliwosci natury ekonomicz-
nej. Obecnie praktycznie wszystkie projekty OZE s3
optacalne w poréwnaniu do energii konwencjonalnej.
Biorac pod uwage, ze przewaga energii odnawial-

nej w obszarach srodowiskowym i spotecznym nie
podlega watpliwosci, OZE stanowig wiec racjonalny
wyboér zapewnienia energii wspodlnocie samorzgdowe;.
Nie oznacza to jednak, ze w kazdych warunkach kazdy
rodzaj OZE sie sprawdzi. W zwigzku z tym analiza
zasadnosci wstepnie wykazuje jakie kwestie i w jaki
sposob nalezy wzigc pod uwage rozwazajgc pozyska-
nie energii z OZE, a takze co z tych informacji wynika
na praktycznego wdrozenia projektu.

Kolejna czes¢ przewodnika przedstawia modele
kooperacji JST w projektach pozyskiwania energii od-
nawialnej, a takze modele biznesowe, ktére moga w ra-
mach nich funkcjonowac. Analiza bierze pod uwage
rézne formy prowadzenia projektow OZE, poczynajgc
od tych gdzie JST jest jedynym wtascicielem i opera-
torem instalacji, poprzez modele kooperacji z innymi
podmiotami np. spdtdzielnie energetyczne, konczac
na modelu ESCO (Energy Service Company), gdzie
firma zewnetrza jest odpowiedzialna za instalacje OZE.
Wybdér modelu jest zalezny od wielu czynnikow, ktére
takze przedstawiono w opracowaniu.

Aktualne regulacje prawne dla OPRO, zostaty omowio-
ne w kolejnym rozdziale. Uwzgledniono w szczegol-
nosci mapowanie i wyznaczanie OPRO, uproszczenia

i utatwienia zwigzane z potozeniem w obszarze przy-
spieszonego rozwoju OZE oraz transpozycje prawa
unijnego do prawodawstwa polskiego.

W zwigzku z faktem, ze Polska jest dopiero w trakcie
procesu wdrazania OPRO w kolejnej czesci publikacji
przedstawiono bariery permittingu wraz z rekomen-
dacjami ich przezwyciezenia. Zwrécono uwage na
poszczegolne rodzaje OZE, gdyz proces pozyskiwania
odpowiednich zezwolen w ramach nich jest zréznico-
wany. Oprocz rekomendacji odnosnie wdrazania OPRO
warto rowniez oprzec sie na doswiadczeniach innych
krajow, co rowniez zawarto w omawianym rozdziale.

Mimo faktu, ze proces permittingu rézni sie w przy-
padku samorzadu potozonego w OPRO i poza nim,
pewne kluczowe kwestie prawne pozostaja zbiezne

dla wszystkich JST chcacych wdrozy¢ projekty OZE.

W zwigzku z tym w kolejnej czesci publikacji omowio-
no m.in. role gminy w zapewnianiu energii wspoélnocie
samorzadowej, jej obowigzki i mozliwosci dziatan wyni-
kajace z prawa, mozliwos¢ zaangazowania sie w klastry
i spotdzielnie. Dogtebnie omdwiono rowniez proces
uzyskiwania decyzji srodowiskowej oraz planowania
przestrzennego.

Podobnie jak inne projekty samorzadowe, tak i projek-
ty OZE powinny byc racjonalne ekonomicznie. Nalezy
wiec rzeczowo oceni¢ czynniki techniczne i organi-
zacyjne mogace miec¢ wptyw na projekt OZE. Warto
w tym wypadku wzorowac sie na dobrych praktykach
wdrozenia OZE w samorzadach. Wazny jest rowniez
sam dobodr technologii do uwarunkowan danej JST,

z uwzglednieniem kosztow inwestycyjnych i operacyj-
nych, ktoére projekty OZE generujg, a takze mozliwosci
ich finansowania.

Kolejny rozdziat przewodnika omawia etapy prowa-
dzenia projektu OZE przez samorzad zlokalizowany

w OPRO. Takie potozenie ma wptyw na lokalizacje
instalacji, wzgledy srodowiskowe i techniczne. Ta czesc¢
publikacji zwraca rowniez uwage na infrastrukture i za-
rzgdzanie potgczeniami sieciowymi, a takze sugeruje
harmonogram dziatan.

Nastepna czes¢ publikacji omawia zrodta dotacii,
preferencyjnych kredytow, ulg i preferencji dostepnych
samorzadom. Moga one stanowic¢ kluczowe wsparcie
projektow OZE prowadzonych przez JST w OPRO.

Wazng kwestig, szczegdlnie w projektach prowadzo-
nych w kooperacji z partnerami, sa ustalenia kontrakto-
we. W kolejnym rozdziale omoéwione sg wiec podstawy
prawne takich ustalen w zaleznosci od rodzaju umow.

Po decyzji o formie projektu, uzytych technologiach

i przeprowadzeniu procesu wdrozenia warto szczego-
towo omowic sam proces zarzadzania i operowania
instalacjg OZE. Chociaz jest to proces specyficzny dla
poszczegolnych typow OZE w tym rozdziale publikacji
przedstawiono podstawowe dziatania, ktore samo-
rzad powinien uwzgledni¢ podczas operowania takg
instalacjg, poczawszy od pozyskania i przesytu energii,
poprzez konserwacje i rozwoj sieci, az po likwidacje
instalacji.
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Publikacja konczy sie zwréceniem uwagi na dtugo-
terminowa optacalnosé ekonomiczng. Odnosi sie do
mozliwosci uzyskania przychodow z instalacji, ale
wykracza réwniez poza korzysci czysto ekonomiczne,
ktoére powinny dodatkowo przekonac samorzady do
inwestycji w odnawialne zrodta energii.

OZE stanowig fundament zrownowazonej przysztosci
naszej planety, a lokalne samorzady terytorialne odgry-
wajg W tym procesie kluczowa role. Charakterystyka
OZE, m.in. decentralizacja i lokalnos¢ wspiera wzrost
znaczenia JST w zapewnianiu energii mieszkancom

w przysztosci. Dzieki bliskosci mieszkancow i mozli-
WOSCi reagowania na specyficzne potrzeby lokalne,
samorzady majg wyjatkowy potencjat, by by¢ liderami
transformacji energetycznej na poziomie regionalnym,
z korzysciami dla spoteczenstwa i Srodowiska.
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Badanie zasadnos¢
projektu OZE
la samorzadow

w obszarach
rzyspieszonego
rozwoju OZE

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
Analiza dla gmin z obszaru przyspieszonego rozwoju OZE




1.1 PLAN ANALIZY ZASADNOSCI

Przedstawi¢ mozna ogdlny plan analizy wykonalnosci
dla inwestycji w OZE. Zaleca sie jednak, aby kazda gmina
w obszarze przyspieszonego rozwoju OZE dostosowata
ten plan do specyficznych warunkdéw lokalnych i potrzeb
mieszkancow. Moze ona zawierac nastepujace czesci:

> WPROWADZENIE

> Okreslenie celu analizy: okreslenie zasadnosci
inwestycji w OZE, jej zgodnosci z celami programu
operacyjnego oraz mozliwosci realizacji.

> Wskazanie zakresu analizy: lokalizacja inwestycji,
rodzaj OZE (np. fotowoltaika, biogazownie), potencjat
lokalny, wymagania formalno-prawne.

> ANALIZA STANU WYJSCIOWEGO

> Okreslenie stanu bazowego: ocena aktualnej infra-
struktury energetycznej gminy (sieci energetyczne,
istniejace instalacje OZE, dostepne zasoby naturalne);
charakterystyka lokalnego zapotrzebowania na ener-
gie (np. budynki publiczne, gospodarstwa domowe,
przemyst).

> Diagnoza uwarunkowan regionalnych: analiza
zgodnosci z migjscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz dokumentami regionalnymi (np.
programy ochrony powietrza).

> OCENA TECHNICZNA

> Opis rodzaju instalacji: analiza dostepnych technologii
(fotowoltaika, energia wiatrowa, biomasa, biogaz,
geotermia) oraz ocena potencjalnych lokalizacji pod
instalacje (analiza GIS, warunki nastonecznienia, wia-
tru, dostepnosci biomasy).

> Charakterystyka wymogdw technicznych: przyta-
cza do sieci dystrybucyjnej, warunki srodowiskowe
i zgodnos¢ z przepisami ochrony srodowiska (np.
obszary Natura 2000).

> OCENA FINANSOWA

> Kalkulacja naktadow inwestycyjnych np. instalacja,
magazyny energii, sieci przesytowe;

> Wskazanie Zrédet finansowania: dotacje unijne,
kredyty preferencyjne, mechanizmy ESCO, srodki
wiasne.

> Dtugookresowa ocena optacalnosci: koszty operacyj-
ne i utrzymania, prognozowane 0szczednosci i przy-
chody z nadwyzek energii, wskazniki efektywnosci
finansowej, itp.

ne

> OCENA SRODOWISKOWA | SPOLECZNA

> Ocena wptywu na srodowisko: redukcja emisji gazéw
cieplarnianych, wptyw na jakos¢ powietrza i lokalne
ekosystemy.

> Poziom akceptacji spotecznej: konsultacje spoteczne
w celu zrozumienia opinii mieszkancéw; potencjalne
korzysci dla spotecznosci lokalnej (np. miejsca pracy,
nizsze rachunki za energie).

> ANALIZA RYZYKA
> |dentyfikacja ryzyk: techniczne, finansowe, sSrodowi-
skowe, spoteczne.
> Opis strategii zarzadzania ryzykiem: plan dziatan na-
prawczych i mitygacyjnych w powigzaniu ze zidenty-
fikowanymi ryzykami.

> HARMONOGRAM REALIZACJI
> Okreslenie etapy realizacji: wskazanie termindw

realizacji przygotowania dokumentacji projektowej,
uzyskania pozwolen i decyzji administracyjnych,

budowy instalacji i testowania.

> Harmonogram rzeczowo-finansowy: podziat dziatan
w czasie, wskazanie kluczowych kamieni milowych.

> PODSUMOWANIE | REKOMENDACJE
> Wykonanie oceny wykonalnosci: kluczowe wnioski
dotyczgce technicznej, finansowej i srodowiskowej
zasadnosci projektu.

> Wskazanie rekomendacji dla gminy: proponowane
dziatania oraz zalecenia dotyczgce wdrazania.
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1.2 ZBIORKA DANYCH

Zbidrka danych to kluczowy etap w procesie anali-

zy zasadnosci inwestycji w odnawialne Zrodta energii

w gminach. Stanowi ona fundament, na ktérym opieraja
sie wszystkie dalsze dziatania analityczne, takie jak ocena
techniczna, finansowa czy srodowiskowa. Jej celem jest
zgromadzenie kompletnych i wiarygodnych informacji,
ktore umozliwiajg ocene potencjatu lokalnego do wdroze-
nia rozwigzan energetycznych. Bez starannie przeprowa-
dzonej zbidrki danych nie jest mozliwe rzetelne okreslenie
zasadnosci inwestycji ani zaplanowanie efektywnych
dziatan.

Pierwszym krokiem w tym procesie jest zgromadzenie
danych o lokalnych zasobach naturalnych, ktére moga
by¢ wykorzystane do produkcji energii odnawialnej. Obej-
muje to informacje o nastonecznieniu, predkosci wiatru,
dostepnosci biomasy czy potencjale geotermalnym

w danym regionie. Dane te mozna uzyskac za pomoca
narzedzi takich jak systemy GIS, a takze dzieki wspodtpracy
Z instytucjami meteorologicznymi czy rolniczymi. Precy-
zyjne okreslenie zasobow pozwala ocenic, jakie techno-
logie OZE bedg najbardziej efektywne i dostosowane do
lokalnych warunkow.

Kolejnym istotnym elementem jest analiza istniejgcej
infrastruktury energetycznej w gminie. W tym celu nalezy
zidentyfikowad dostepne sieci przesytowe i dystrybucyj-
ne, istniejace instalacje OZE oraz mozliwosci ich integracji
z nowymi systemami. Warto uwzglednic réwniez dane

o stanie technicznym infrastruktury, jej przepustowosci
oraz ewentualnych ograniczeniach zwigzanych z podta-
czeniem nowych instalacji. Tego rodzaju informacje sg
niezbedne do oceny technicznej wykonalnosci planowa-

nej inwestycji.

W procesie zbiorki danych istotne jest rowniez uwzgled-
nienie lokalnego zuzycia energii oraz potrzeb energetycz-
nych mieszkancéw i przedsiebiorstw. W tym celu nalezy
przeanalizowac obecny poziom zuzycia energii elektrycz-
nej i cieplnej, sezonowe wahania popytu oraz prognozy
zapotrzebowania w perspektywie srednio- i dtugotermi-
nowej. Tego typu dane pozwalaja lepiej dopasowac skale
i charakter planowanej inwestycji do realnych potrzeb
lokalnych spotecznosci, zwiekszajgc efektywnos¢ wyko-
rzystania energii odnawialnej.

Nie mniej wazne sg dane demograficzne, spoteczno-eko-
nomiczne i srodowiskowe. Informacje o liczbie miesz-
kancow, strukturze wiekowej, poziomie dochoddw oraz
stopniu urbanizacji pozwalajg lepiej zrozumied potencjat
spotecznosci lokalnej do wspdtpracy w zakresie OZE, np.
poprzez tworzenie spotdzielni energetycznych czy kla-
stréw energii. Analiza srodowiskowa umozliwia natomiast
ocene potencjalnych korzysci ekologicznych oraz identy-
fikacje zagrozen, takich jak wptyw inwestycji na lokalne
ekosystemy czy krajobraz.

Zbidrka danych nie tylko tworzy baze do dalszych analiz,
ale takze determinuje ich doktadnos¢ i wiarygodnosc.

Im lepsza jakos¢ zgromadzonych informaciji, tym
wieksza szansa na skuteczne i zgodne z zatozeniami
wdrozenie inwestycji w OZE. Dlatego tez proces ten
wymaga starannosci, zaangazowania oraz wykorzystania
zaawansowanych narzedzi analitycznych i technologii.
Gminy powinny takze korzystac¢ z doswiadczenia
ekspertow oraz wspotpracowad z instytucjami naukowymi
i partnerami prywatnymi, aby zapewni¢ kompleksowos¢
i rzetelnos¢ zbidrki danych. W ten sposob mozliwe jest
stworzenie solidnych podstaw dla zrdwnowazonego
rozwoju energetycznego na poziomie lokalnym.

1.3 PROJEKCJA ZAPOTRZEBOWANIA | DOSTAW
ENERGII

Projekcja zapotrzebowania i dostaw energii stanowi klu-
czowy etap analizy zasadnosci inwestycji w odnawialne
zrédia energii w gminach. Jest to proces, ktory pozwala
oceni¢, czy planowane instalacje bedg w stanie zaspokoic
potrzeby energetyczne lokalnych spotecznosci, zarowno
obecnie, jak i w przysztosci. Dzieki precyzyjnemu oszaco-
waniu zapotrzebowania na energie elektryczng i cieplng
mozliwe jest skuteczne zaplanowanie inwestycji, ktére
bedg dostosowane do lokalnych warunkdw i specyfiki
danego regionu.

Pierwszym krokiem w projekcji zapotrzebowania na
energie jest analiza aktualnego zuzycia energii w regionie.
Dane te obejmujg zapotrzebowanie mieszkarncéw, przed-
siebiorstw, instytucji publicznych oraz infrastruktury ko-
munalnej. Wazne jest uwzglednienie sezonowych wahan
W Zuzyciu energii, takich jak wieksze zapotrzebowanie

na ciepto w okresie zimowym czy na energie elektryczng
w czasie letnich upatéw. Analiza ta pozwala zidentyfiko-
wac obszary 0 najwyzszym zuzyciu energii i ocenic, ktore
segmenty lokalnej gospodarki moga najbardziej skorzy-
sta¢ z wdrozenia OZE.

Projekcja zapotrzebowania musi uwzgledniac przyszte
zmiany demograficzne oraz rozwoj infrastruktury i gospo-
darki. Wzrost liczby ludnosci, urbanizacja, rozwdj nowych
osiedli mieszkaniowych czy zaktadow przemystowych
MOJga znaczaco wptynac na przyszte potrzeby energe-
tyczne regionu. Gminy powinny bra¢ pod uwage rowniez
dtugoterminowe trendy, takie jak elektryfikacja transpor-
tu, rozwdj inteligentnych sieci energetycznych (tzw. smart
grids) czy zmiany wynikajace z polityki klimatycznej. Takie
podejscie pozwala na zaplanowanie inwestycji w OZE,
ktore nie tylko zaspokojg aktualne potrzeby, ale takze
bedg w stanie sprostac przysztym wyzwaniom.

Kolejnym istotnym elementem jest analiza obecnych Zré-
det dostaw energii. Polega ona na ocenie, w jakim stopniu
lokalne zapotrzebowanie jest obecnie zaspokajane przez
tradycyjne zrodta energii, takie jak elektrownie weglowe,
gazowe czy sieci cieptownicze. Analiza ta powinna takze
uwzgledniac koszty zwigzane z eksploatacjg tych zrodet
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oraz ich wptyw na srodowisko. Na tej podstawie mozna
okresli¢ potencjat zastgpienia tradycyjnych Zrédet energia
odnawialng, co pozwala na redukcje emisji gazow cieplar-
nianych i zwiekszenie niezaleznosci energetycznej regionu.

Podczas projekcji zapotrzebowania warto takze uwzgled-
ni¢ mozliwosci magazynowania energii i elastycznego
zarzadzania dostawami. Instalacje magazynow energii, ta-
kie jak akumulatory litowo-jonowe, mogg pomoc w bilan-
sowaniu produkcji z OZE, ktoére cechujg sie zmiennoscia
(np. fotowoltaika czy energia wiatrowa). Wigczenie takich
technologii do projekcji umozliwia bardziej efektywne
wykorzystanie energii odnawialnej, zwiekszajac nieza-
wodnos¢ dostaw.

Projekcja zapotrzebowania i dostaw energii petni klu-
czowa role w planowaniu inwestycji w OZE, poniewaz
pozwala na dostosowanie projektéw do rzeczywistych
potrzeb lokalnych. Doktadne oszacowanie potrzeb ener-
getycznych, z uwzglednieniem zmian demograficznych,
gospodarczych i technologicznych, umozliwia tworzenie
zrownowazonych, efektywnych i optacalnych projektow.
Dzieki temu gminy moga skuteczniej realizowac cele
zwigzane z transformacja energetyczng, jednoczesnie
wspierajgc rozwoj lokalnych spotecznosci i gospodarki.

1.4 ANALIZA ZASOBOW UMOZLIWIAJACYCH
PRODUKCJE ENERGII ODNAWIALNEJ

Analiza zasobow naturalnych to jeden z fundamentalnych
elementdéw analizy zasadnosci inwestycji w odnawialne
Zrodta energii w gminach. Jest to proces, ktory pozwala
na okreslenie potencjatu regionu do produkcji energii
odnawialnej z dostepnych Zrédet, takich jak stornice, wiatr,
biomasa czy geotermia. Wyniki tej analizy sa kluczowe dla
wyboru technologii OZE oraz dla okreslenia skali i lokali-
Zacji inwestycji.

Podstawowym celem analizy zasobdw jest ocena do-
stepnosci i jakosci lokalnych Zrédet energii. W przypadku
fotowoltaiki kluczowe znaczenie ma nastonecznienie,
ktore determinuje ilos¢ energii mozliwej do wygenerowa-
nia w danym miejscu. W przypadku energetyki wiatrowej
istotnym czynnikiem jest predkos¢ i stabilnos¢ wiatru,
ktore sg badane za pomoca specjalistycznych narzedzi

i dtugoterminowych pomiaréow. Dla biomasy analizuje

sie dostepnosc surowcdw, takich jak odpady rolnicze,
lesne czy przemystowe, oraz ich potencjat energetyczny.
W energetyce geotermalnej kluczowe jest zbadanie do-
stepnosci ztéz geotermalnych i ich parametrow, takich jak
temperatura wody czy gtebokos¢ warstw geotermalnych.

Do przeprowadzenia analizy zasobdw wykorzystuje sie
zaawansowane narzedzia technologiczne, takie jak syste-
my GIS (Geographic Information Systems), ktore umozli-
wiajg precyzyjne mapowanie potencjatu energetycznego
w regionie. Dane meteorologiczne i geograficzne pozwa-
lajg na dtugoterminowe oszacowanie mozliwosci pro-
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dukcji energii i identyfikacje optymalnych lokalizacji dla
instalacji OZE. Na przyktad w przypadku energii stonecz-
nej GIS pozwala na analize nastonecznienia w ciggu roku
oraz identyfikacje miejsc o najwiekszym potencjale pod
katem efektywnosci paneli fotowoltaicznych.

Waznym aspektem analizy zasobodw jest uwzglednie-

nie sezonowosci i stabilnosci zasobow energetycznych.
W przypadku energii stonecznej i wiatrowej nalezy
przewidzied roznice w dostepnosci energii w poszcze-
gdlnych porach roku. Na przyktad w Polsce nastonecz-
nienie w okresie zimowym jest znacznie nizsze niz latem,
co wptywa na efektywnosc instalacji fotowoltaicznych.
W energetyce wiatrowej z kolei istotne sg wahania pred-
kosci wiatru, ktére moga réznic sie nie tylko sezonowo,
ale takze w zaleznosci od lokalizacji. Tego typu informa-
Cje pomagaja w projektowaniu systemow, ktére moga
zminimalizowac wptyw zmiennosci zasobdw, na przyktad
poprzez zastosowanie systemow magazynowania energii.

Analiza zasobow musi rowniez uwzgledniac aspekty
Srodowiskowe i spoteczne. Nie wszystkie lokalizacje o wy-
sokim potencjale energetycznym sg odpowiednie pod
wzgledem ekologicznym. Na przyktad budowa farm wia-
trowych moze wptywac na lokalng faune, a wykorzystanie
biomasy moze wymagac zapewnienia zrownowazonych
zrodet surowcow. Podobnie, instalacje geotermalne mogg
wymagac szczegotowych badan oddziatywania na srodo-
wisko, aby unikngc¢ negatywnych skutkéw dla lokalnych
ekosystemow.

1.5 WYBOR RODZAJU OZE

Wybér rodzaju odnawialnych Zzrodet energii to kluczowy
etap analizy zasadnosci inwestycji w gminach. Decyzja ta
ma ogromne znaczenie dla efektywnosci i optacalnosci
projektu, a takze dla jego akceptacji spotecznej i wpty-
wu na srodowisko. Ostateczny wybor technologii OZE
powinien by¢ wynikiem kompleksowej analizy zasobow
naturalnych, lokalnych potrzeb, kosztéw oraz dostepnej
infrastruktury technicznej.

Pierwszym krokiem w procesie wyboru rodzaju OZE

jest analiza wynikow wczesniejszego etapu, czyli oceny
lokalnych zasobow naturalnych. Jesli gmina dysponuje
wysokim potencjatem nastonecznienia, naturalnym wy-
borem mogg byc instalacje fotowoltaiczne. W regionach
o duzych i stabilnych predkosciach wiatru optymalnym
rozwigzaniem sg turbiny wiatrowe. Natomiast gminy wiej-
skie, gdzie dominujg odpady rolnicze lub lesne, moga roz-
wazy¢ inwestycje w biogazownie lub systemy oparte na
spalaniu biomasy. Wybdr powinien uwzglednia¢ zaréwno
dostepnosc zasobodw, jak i ich sezonowos¢, co pozwala na
przewidywanie stabilnosci produkcji energii w ciggu roku.

Kolejnym waznym aspektem jest ocena efektywnosci
energetycznej poszczegdlnych technologii. Wybdr tech-
nologii OZE powinien by¢ dostosowany do poziomu za-
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potrzebowania na energie elektryczng i cieplng w gminie.
Na przyktad instalacje fotowoltaiczne mogg byc¢ dosko-
natym rozwigzaniem do zaspokojenia potrzeb budynkdw
uzytecznosci publicznej, takich jak szkoty czy urzedy,
ktore zuzywajg energie gtdwnie w ciggu dnia, kiedy nasto-
necznienie jest najwyzsze. Z kolei biogazownie moga by¢
uzywane do produkcji zardwno energii elektrycznej, jak

i cieplnej, co sprawia, ze sg efektywne w miejscach, gdzie
potrzebna jest ciggta dostawa energii cieplnej, na przy-
ktad w systemach cieptowniczych.

Decyzja o wyborze rodzaju OZE musi réwniez uwzgled-
nia¢ koszty inwestycyjne i operacyjne. Niektére technolo-
gie, takie jak turbiny wiatrowe, moga wymagac wysokich
naktaddéw poczatkowych, ale charakteryzuja sie niskimi
kosztami eksploatacji. Z kolei instalacje fotowoltaiczne
moga byc tansze w instalacji, ale wymagajg okresowej
konserwacji i wymiany komponentow, takich jak inwerte-
ry. Biogazownie wigzg sie z kosztami zakupu surowcow,
co wymaga starannego planowania, aby zapewnic ich
optacalnosc.

Waznym czynnikiem w wyborze technologii OZE sg
réwniez mozliwosci techniczne i infrastrukturalne gminy.
Przyktadowo, instalacje wiatrowe wymagaja duzych tere-
now o odpowiednich warunkach przestrzennych i nieza-
budowanej okolicy, aby uniknac¢ konfliktow srodowisko-
wych i spotecznych. Biogazownie natomiast wymagaja
dostepu do sieci przesytowej oraz logistyki zapewniajacej
regularne dostawy surowcéw. Fotowoltaika jest bardziej
uniwersalnym rozwigzaniem, ktére mozna instalowac
zaréwno na dachach budynkodw, jak i na gruntach.

Wybér rodzaju OZE powinien by¢ rowniez powigzany

z lokalnymi potrzebami energetycznymi i strategia roz-
woju gminy. Jesli gmina planuje wspierac¢ rozwaj spotecz-
nosci energetycznych lub spotdzielni, wybdr technologii
musi uwzglednia¢ mozliwosci zaangazowania mieszkan-
céw i lokalnych przedsiebiorstw. Na przyktad spdétdzielnie
moga inwestowac we wspdlne instalacje fotowoltaiczne
lub biogazownie, co nie tylko poprawia efektywnosc¢ ener-
getyczna, ale takze wzmacnia wiezi spoteczne i lokalng
gospodarke.

1.6 ZGODNOSC Z LOKALNYMI STRATEGIAMI
| PLANAMI PRZESTRZENNYMI

Weryfikacja zgodnosci planowanych inwestycji w odna-
wialne Zrodta energii z lokalnymi strategiami i planami
przestrzennymi jest jednym z najwazniejszych elementéw
analizy zasadnosci tych projektow w gminach. Proces ten
ma na celu sprawdzenie, czy inwestycja odpowiada na
potrzeby i cele okreslone w dokumentach strategicznych
oraz czy spetnia wymagania formalno-prawne wynikajgce
Z miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego (MPZP). Tego rodzaju weryfikacja jest kluczowa,
aby zapewni¢ harmonijng realizacje projektow, unikngc
przeszkdd administracyjnych i wspiera¢ dtugoterminowy
rozwoj gminy.

Pierwszym aspektem analizy jest ocena zgodnosci z do-
kumentami strategicznymi, takimi jak Powiatowe Plany
Energii i Klimatu (PPEIK), Programy ochrony srodowiska
czy lokalne strategie zréwnowazonego rozwoju. Doku-
menty te wyznaczajg kierunki dziatan w zakresie transfor-
macji energetycznej, redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
zwiekszenia efektywnosci energetycznej oraz poprawy ja-
kosci zycia mieszkancow. Przyktadowo, jesli strategia roz-
woju gminy zaktada zwiekszenie udziatu OZE w lokalnym
miksie energetycznym o 30% do 2030 roku, planowana
inwestycja powinna wpisywac sie w realizacje tego celu.
Brak zgodnosci z tymi dokumentami moze skutkowac
brakiem wsparcia ze strony samorzgdu lub trudnosciami
w uzyskaniu dofinansowania zewnetrznego.

Roéwnie istotne jest dopasowanie inwestycji do miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP),
ktory okresla przeznaczenie terendw i dopuszczalne
formy ich zagospodarowania. MPZP moze zawierac
szczegotowe wytyczne dotyczace lokalizacji instalacji
OZE, takie jak farmy wiatrowe, biogazownie czy instalacje
fotowoltaiczne. Na przyktad, w przypadku elektrowni wia-
trowych MPZP moze wymagac zachowania odpowiednich
odlegtosci od zabudowan mieszkalnych, aby ograniczy¢
wptyw na zdrowie i komfort mieszkancow. Weryfikacja
zgodnosci z MPZP pozwala unikng¢ konfliktéw spotecz-
nych oraz zapewnia zgodnos¢ z obowigzujacymi przepi-
sami prawa.

Kolejnym krokiem jest analiza spojnosci z innymi lokal-
nymi dokumentami planistycznymi i politykami sektoro-
wymi. Moze to obejmowac strategie transportowe, plany
rewitalizacji czy programy gospodarki wodno-sciekowej.
Dla przyktadu, instalacja biogazowni moze wymagac
uwzglednienia kwestii logistyki transportu surowcéw oraz
odpowiedniego zarzadzania odpadami organicznymi.
Wazne jest, aby inwestycja w OZE wspierata inne inicja-
tywy w gminie, tworzac synergie dziatan i zwiekszajac
korzysci spoteczno-ekonomiczne.

Weryfikacja zgodnosci inwestycji z lokalnymi strategiami
i planami przestrzennymi petni réwniez role w zwieksza-
niu transparentnosci procesu planowania. Mieszkancy
oraz interesariusze lokalni mogg miec wieksze zaufanie
do projektow, ktore sa realizowane zgodnie z przyjetymi
dokumentami strategicznymi i planami przestrzenny-
mi. Ponadto, zgodnosc z lokalnymi strategiami moze
zwiekszy¢ szanse na uzyskanie wsparcia finansowego

z funduszy unijnych lub krajowych, ktére czesto wyma-
gaja zgodnosci z politykami zrownowazonego rozwoju

i ochrony srodowiska.

1.7 WSTEPNY WYBOR LOKALIZACJI

Wstepny wybor lokalizacji dla inwestycji w odnawialne
Zrédia energii jest jednym z najwazniejszych etapow
analizy zasadnosci projektu. To wtasnie od wiasciwe-

go miejsca realizacji inwestycji zalezy jej efektywnos¢,
optacalnos¢, a takze akceptacja spoteczna i minimalizacja

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
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negatywnego wptywu na srodowisko. Proces ten wymaga
uwzglednienia wielu czynnikéw technicznych, srodo-
wiskowych i spotecznych, co czyni go kompleksowym

i wymagajgcym starannosci.

Pierwszym krokiem w wstepnym wyborze lokalizacji jest
analiza techniczna. Kluczowe znaczenie ma dostepnosc
gruntow, ktore moga by¢ przeznaczone pod instalacje
OZE, takie jak farmy fotowoltaiczne, turbiny wiatrowe czy
biogazownie. Wazne jest, aby grunt spetniat okreslone
kryteria, takie jak odpowiednia powierzchnia, uksztatto-
wanie terenu czy nastonecznienie. Rownie istotna jest
mozliwosc¢ przytaczenia instalacji do sieci energetycznej,
co wymaga analizy odlegtosci od punktéw przytacze-
niowych, stanu lokalnej infrastruktury sieciowej oraz jej
przepustowosci. Na przyktad w przypadku farm wiatro-
wych wazne jest, aby lokalizacja znajdowata sie w poblizu
sieci przesytowych o odpowiedniej mocy, co pozwala na
minimalizacje kosztéw zwigzanych z budowa nowych linii.

Aspekty srodowiskowe rowniez odgrywaja istotng role
w procesie wyboru lokalizacji. Inwestycje w OZE mogg
wptywac na lokalne ekosystemy, w tym na faune i flore,
dlatego konieczna jest szczegdtowa ocena oddziatywania
na srodowisko. W przypadku farm wiatrowych nalezy
uwzglednic¢ migracje ptakéw oraz obecnos¢ gatunkow
chronionych, ktére mogtyby by¢ narazone na kolizje

z turbinami. Dla instalacji fotowoltaicznych istotne jest,
aby unikac terendw o wysokiej wartosci przyrodniczej,
takich jak obszary Natura 2000 czy rezerwaty przyrody.
Biogazownie wymagajg oceny wptywu na jakosé powie-
trza oraz na lokalne zasoby wodne, aby zminimalizowac
ryzyko zanieczyszczen.

Spoteczna akceptacja to kolejny kluczowy element

w wyborze lokalizacji. Projekty OZE czesto spotykajg sie
z obawami mieszkancow, ktére mogg dotyczyc¢ zarow-
no estetyki krajobrazu, jak i potencjalnych ucigzliwosci,
takich jak hatas generowany przez turbiny wiatrowe czy
emisje zapachowe z biogazowni. Aby zwiekszy¢ akcep-
tacje spoteczna, warto prowadzi¢ konsultacje spoteczne
i angazowac mieszkancow w proces planowania. Wspot-
praca z lokalng spotecznoscig moze rowniez przyniesc
dodatkowe korzysci, takie jak tworzenie miegjsc pracy czy
mozliwos¢ udziatu w projektach jako prosumenci.

Potencjalne konflikty interesow to kolejny aspekt, ktory
nalezy uwzgledni¢. Inwestycje w OZE moga wigzac sie

z konkurencyjnym wykorzystaniem gruntéw, na przyktad
w przypadku terendw rolniczych lub obszaréw atrakcyj-
nych turystycznie. W takich sytuacjach konieczne jest
znalezienie kompromisow, ktore pozwolg na realizacje
inwestycji bez szkody dla innych sektoréw lokalnej go-
spodarki. Dobrym rozwigzaniem moze by¢ wykorzystanie
terendw mniej wartosciowych, takich jak nieuzytki rolne,
tereny poprzemystowe czy pokopalniane.
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1.8 EWALUACJA ZASADNOSCI

Ewaluacja zasadnosci inwestycji w odnawialne zrodta
energii stanowi finalny i jeden z najwazniejszych etapow
analizy zasadnosci projektu. Jest to proces kompleksowej
oceny, ktéry taczy aspekty techniczne, ekonomiczne, sro-
dowiskowe i spoteczne, umozliwiajgc rzetelne okreslenie
potencjatu i optacalnosci planowanej inwestycji. Wyniki
tej analizy sg podstawg do podjecia decyzji o realizacji
projektu, a takze dostarczajg argumentow na rzecz jego

wsparcia i akceptacii.

Pierwszym elementem ewaluacji zasadnosci jest analiza
techniczna, ktéra ma na celu ocene wykonalnosci projektu
pod wzgledem dostepnych technologii, infrastruktury
oraz warunkéw lokalnych. Obejmuje ona weryfikacje, czy
planowane instalacje OZE sg technicznie zgodne z lokal-
nymi zasobami naturalnymi, na przyktad czy nastonecz-
nienie w regionie pozwoli na efektywne wykorzystanie
paneli fotowoltaicznych. Analiza ta uwzglednia takze stan
infrastruktury energetycznej, w tym mozliwosé przyta-
czenia do sieci oraz integracji z istniejgcymi systemami
przesytowymi. Dzieki temu mozna zidentyfikowac poten-
cjalne problemy techniczne, ktére mogtyby wptynac na
powodzenie projektu.

Drugim kluczowym aspektem ewaluacji jest analiza
ekonomiczna. Obejmuje ona szczegdtowe obliczenia
dotyczgce kosztdw inwestycyjnych, operacyjnych oraz
potencjalnych oszczednosci i przychodow. Istotne jest
wykorzystanie wskaznikow finansowych, takich jak NPV
(Net Present Value), IRR (Internal Rate of Return) oraz
okres zwrotu z inwestycji (Payback Period), ktére pozwa-
laja na ocene optacalnosci projektu. Na przyktad instalacja
farmy wiatrowej moze generowac znaczne 0szczednosci
w dtuzszym okresie, mimo wysokich kosztéw poczatko-
wych, jesli lokalne warunki wiatrowe sg korzystne. Analiza
ekonomiczna uwzglednia réwniez mozliwosci finansowa-
nia projektu, takie jak dotacje unijne, kredyty preferencyj-
ne czy partnerstwa publiczno-prywatne.

Kolejnym elementem jest analiza srodowiskowa, kté-

ra pozwala na ocene wptywu inwestycji na otoczenie
naturalne. W tym kontekscie szczegdlnie istotne sg
potencjalne efekty ekologiczne, takie jak redukcja emis;ji
gazow cieplarnianych czy poprawa jakosci powietrza.
Inwestycje w OZE, takie jak instalacje fotowoltaiczne czy
biogazownie, mogg znaczgco przyczynic¢ sie do ograni-
czenia negatywnego wptywu na srodowisko, co wpisuje
sie w cele polityki klimatycznej. Réwnoczesnie analiza
srodowiskowa musi uwzgledniac ryzyka, takie jak wptyw
na lokalne ekosystemy, np. na ptaki w przypadku farm
wiatrowych, co wymaga zastosowania odpowiednich
srodkdw minimalizujgcych.

Ostatni aspekt ewaluacji to analiza spoteczna, ktora bada
akceptacje projektu przez lokalng spotecznosc oraz jego
potencjalne korzysci spoteczne. Inwestycje w OZE moga
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przynosi¢ szereg korzysci, takich jak tworzenie miejsc
pracy, rozwoj lokalnej gospodarki czy poprawa jakosci
ZyCia mieszkancow dzieki obnizeniu kosztéw energii.
Jednoczesnie projekty te moga napotykac na opdr spo-
teczny, wynikajgcy z obaw o wptyw na krajobraz, hatas
czy emisje zapachowe, jak ma to migjsce w przypadku
biogazowni. W ramach analizy spotecznej warto uwzgled-
ni¢ mechanizmy zaangazowania mieszkancéw w projekt,
na przyktad poprzez konsultacje spoteczne lub inicjatywy

prosumenckie, co moze zwiekszy¢ ich akceptacje.

1.9 METODY EWALUACJI W STUDIUM
WYKONALNOSCI W ODNIESIENIU DO
PROJEKTOW OZE W JST

ANALIZA EKONOMICZNO-FINANSOWA

Analiza ekonomiczno-finansowa jest jednym z najwaz-
niejszych elementow studium wykonalnosci. Gtéwnym
celem analizy ekonomiczno-finansowej jest ocena czy
projekt jest optacalny z punktu widzenia ekonomicznego
i finansowego. Analiza powinna odpowiedzie¢ na naste-

pujace pytania:

> Czy projekt jest optacalny finansowo?
> Czy projekt jest optacalny ekonomicznie?

> |le srodkow finansowych nalezy przeznaczyc na realiza-
cje projektu?

> Jakie s zrodta finansowania projektu?
> Jakie sg oczekiwane przychody i koszty projektu?

Okres analizy kres analizy powinien obejmowad caty
okres funkcjonowania projektu, tj. okres inwestycyjny oraz
okres eksploatacji. Standardowo dla projektow OZE jest
to od 20 do 30 lat.

Metody analizy

W analizie ekonomiczno-finansowej stosuje sie nastepu-
jgce metody:

> Analiza kosztéw i korzysci

> Analiza rentownosci

> Analiza trwatosci finansowej
> Analiza ryzyka

Tabela 1| Metody analizy ekonomiczno-finansowej mozliwe do wykorzystania w ocenie projektéw OZE

METODA

Analiza kosztéow
i korzysci

Analiza
rentownosci

Analiza trwatosci
finansowej

Analiza ryzyka

CHARAKTERYSTYKA

Analiza kosztow i korzysci (CBA) jest
metoda, ktéra pozwala na ocene opta-
calnosci projektu z punktu widzenia eko-
nomicznego. Polega na poréwnywaniu
kosztow i korzysci projektu w okreslonym
okresie czasu.

Analiza rentownosci jest metoda, ktora
pozwala na ocene optacalnosci projektu
Z punktu widzenia finansowego.

Analiza trwatosci finansowej jest metoda,
ktora pozwala na ocene czy projekt jest
w stanie wygenerowac wystarczajgce
Srodki finansowe, aby pokryc¢ koszty jego
utrzymania i eksploatacii.

Analiza ryzyka jest metoda, ktéra pozwala
na identyfikacje i ocene ryzyk zwigzanych
z realizacjg projektu. Ryzyko to zdarzenia,
ktére moga miec negatywny wptyw na
realizacje projektu i jego efektywnosc.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

ELEMENTY

Korzysciami moga byc:

« Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych

» Oszczednos¢ energii elektrycznej i cieplnej

» Zmniejszenie kosztow zaopatrzenia w energie
Kosztami sa:

» Naktady inwestycyjne

» Naktady eksploatacyjne

Przyktadowe wskazniki to:
* Finansowa biezgca wartos¢ netto (FNPV)
* Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (FRR)

» Optacalnos¢ projektu z punktu widzenia ekonomicznego

» Dostepnos¢ srodkow finansowych na finansowanie
projektu

* Ryzyko zwigzane z realizacja projektu

Mozliwe ryzyka to:

* Zmiany przepisoéw prawnych

* Zmiany cen energii

* Zmiany warunkow klimatycznych
* Zmiany popytu na energie

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
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Dla projektéw energetycznych OZE, Rozporzgdzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej okresla, ze projekty infrastruktury energe-
tycznej, ktére ubiegajg sie o dofinansowanie z funduszy
unijnych, muszg zosta¢ poddane ocenie wykonalnosci.
Ocena wykonalnosci powinna obejmowac nastepujgce
elementy:

Analiza techniczna, ktéra powinna obejmowac ocene

nastepujacych czynnikow:

> techniczna mozliwosc¢ realizacji projektu;

> zgodnosc projektu z obowigzujgcymi przepisami tech-
nicznymi;

> dostepnosc niezbednych zasobdw technicznych i ludz-
kich;

> termin realizacji projektu.

Analiza finansowa, ktéra powinna obejmowac ocene
nastepujacych czynnikow:
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> koszty realizacji projektu;
> 7rodta finansowania projektu;
> rentownosc projektu.

Analiza srodowiskowa, ktéra powinna obejmowac ocene
nastepujgcych czynnikow:

> wptyw projektu na srodowisko naturalne;

> wptyw projektu na srodowisko spoteczne.

1.10 REKOMENDACJE DLA JST DOTYCZACE
PRZYGOTOWANIA ANALIZY ZASADNOSCI DLA
INWESTYCJI OZE

Na podstawie dokumentéw okreslajgcych zawartos¢ ana-
lizy zasadnosci inwestycji OZE oraz przygotowywanych
przez gminy analiz, wskazac¢ mozna nastepujgce reko-
mendacje dla gmin dotyczace przygotowania analizy
wykonalnosci dla inwestycji w OZE:

OKRESLENIE CELOW | POTRZEB PROJEKTU —I

> Studium wykonalnosci powinno jasno zdefiniowac
cele projektu, ktére mogg byc zardwno spoteczne,
jak i ekologiczne (np. redukcja emisji CO,, zwiek-
szenie niezaleznosci energetycznej, poprawa

jakosci zycia mieszkancow).

> Nalezy zidentyfikowac konkretne potrzeby lokal-
nej spotecznosci oraz problemy srodowiskowe,
ktore projekt ma rozwigzac.

ANALIZA DOSTEPNYCH ZASOBOW

> Kluczowe jest przeprowadzenie szczegotowej
analizy zasobow lokalnych, takich jak dostepnosc
energii stonecznej, wiatru czy biomasy.

> Uzycie narzedzi GIS moze pomoc w identyfikacji
najlepszych lokalizacji.

ANALIZA WARIANTOW

> Studium powinno zawierac analize réznych wa-
riantdw realizacji inwestycji, w tym wariantu bezin-
westycyjnego oraz wariantow technologicznych.

> Analiza powinna uwzgledniac¢ kryteria takie jak
koszty, efektywnos$¢ energetyczna, wptyw na
srodowisko i korzysci spoteczne.

ANALIZA FINANSOWA | EKONOMICZNA

> Nalezy sporzadzi¢ prognoze kosztow inwestycyj-
nych, operacyjnych oraz potencjalnych przycho-
dow. Istotne jest wykorzystanie wskaznikow takich
jak NPV, IRR oraz okres zwrotu z inwestycji.

> Wazne jest takze uwzglednienie dostepnych zré-

det finansowania, takich jak fundusze unijne czy
partnerstwa publiczno-prywatne.

—

@— ZGODNOSC Z REGULACJAMI

> Studium powinno by¢ zgodne z lokalnymi dokumen-
tami planistycznymi (np. miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego, strategie rozwoju
gminy).

> Nalezy takze przeprowadzi¢ analize zgodnosci z wy-
maganiami prawnymi dotyczacymi OZE oraz ocene

— oddziatywania inwestycji na srodowisko.

@— PLAN REALIZACJI | ZARZADZANIA PROJEKTEM

> Nalezy przygotowac harmonogram realizacji projek-
tu, uwzgledniajacy wszystkie etapy - od uzyskania
pozwolen po zakonczenie budowy i oddanie instala-
cji do uzytku.

> Wazne jest takze uwzglednienie struktury zarzadza-
nia projektem, w tym zaangazowania kluczowych
interesariuszy.

@— ANALIZA RYZYKA

> Studium powinno uwzgledniac¢ potencjalne ryzyka
techniczne, finansowe i spoteczne oraz sposoby ich
minimalizacji.

_I— TRANSPARENTNOSC | ZAANGAZOWANIE

SPOLECZNE

> Konsultacje spoteczne i wtaczenie mieszkancow
w proces planowania moga zwiekszy¢ akceptacje
projektu. Studium powinno zawierac strategie infor-
macyjne i konsultacyjne.




Dostepne modele
biznesowe i modele
kooperaciji jednoste

samorzadu
terytorialnego

wspierajace
wdrazanie OZE
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Jednostki samorzadu terytorialnego maja kluczowa role w wspieraniu rozwoju odnawialnych zrodet energii dzieki
réznorodnym modelom biznesowym oraz formom wspotpracy z mieszkaricami, sektorem prywatnym i innymi gminami.
Modele biznesowe i kooperacyjne w obszarze wdrazania OZE przez JST oferuja szeroka game mozliwosci wspierania
transformacji energetycznej. Kluczowe znaczenie ma dostosowanie odpowiedniego modelu do lokalnych warunkow,
zasobow finansowych i poziomu zaangazowania spotecznosci. Kombinacja réznych modeli, takich jak klastry energii,
partnerstwa publiczno-prywatne czy spoétdzielnie energetyczne, pozwala na efektywne i zrownowazone wdrazanie OZE
w regionach. Dzieki tym rozwigzaniom JST mogg stac sie liderami transformacji energetycznej na poziomie lokalnym.

2.1 MODEL WEASNOSCIOWY (SAMODZIELNA
INWESTYCJA JST)

Model wtasnosciowy, w ktérym jednostka samorzgdu
terytorialnego realizuje inwestycje w odnawialne Zrédta
energii samodzielnie, stanowi jedng z najbardziej bezpo-
Srednich form zaangazowania gmin w transformacje ener-
getyczna. JST petni w nim role inwestora, finansujac pro-
jekt z budzetu witasnego, srodkow zewnetrznych, takich
jak dotacje unijne czy krajowe programy wsparcia, a takze
preferencyjnych kredytéw bankowych. Dzieki takiemu
podejsciu gmina zyskuje petng kontrole nad projektem,
od planowania po eksploatacje, co umozliwia realizacje
lokalnych celéw strategicznych, takich jak redukcja emisji
CO,, poprawa efektywnosci energetycznej czy obnizenie
kosztéw energii dla infrastruktury publicznej.

Samodzielna inwestycja w OZE pozwala gminie gene-
rowac dtugoterminowe korzysci finansowe, takie jak
dochody z produkcji energii czy oszczednosci wynikajgce
z wykorzystania zielonej energii na potrzeby witasne,

np. w szkotach czy urzedach. Model ten sprzyja rowniez
budowaniu niezaleznosci energetycznej oraz moze zwiek-
szac prestiz gminy jako lidera transformacji energetycz-
nej. Jednak wymaga on znacznych naktadéw finansowych
na etapie poczatkowym oraz posiadania odpowiedniego
zaplecza kadrowego i technicznego. W przypadku niewy-
starczajacych zasobdéw JST ryzyko finansowe i techniczne
moze by¢ wyzwaniem, co sprawia, ze model ten jest
szczegolnie efektywny w gminach o dobrze rozwinietych
strukturach administracyjnych i stabilnym budzecie.

Korzysci:
Petna kontrola nad projektem, dochody dla budzetu
gminy, mozliwos¢ wykorzystania energii na potrzeby
publiczne.

Wspotpraca:

JST moze wspdtdziatac z innymi gminami w modelu
partnerstwa miedzygminnego, dzielgc koszty i zyski
Z inwestycji.

Wyzwania:
Wysokie koszty poczatkowe, ryzyko finansowe.

2.2 PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

Model partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) stanowi
atrakcyjng opcje dla jednostek samorzadu terytorialnego
realizujgcych inwestycje w odnawialne Zrodta energii.

W tym modelu JST wspdtpracuje z sektorem prywatnym,
co pozwala na dzielenie ryzyka, kosztéw oraz korzy-

$ci zwigzanych z projektem. Partner prywatny zwykle
odpowiada za finansowanie, projektowanie, budowe

i eksploatacje instalacji OZE, natomiast JST wnosi zasoby,
takie jak grunty, infrastruktura lub wsparcie organizacyj-
ne. Dzieki temu gmina moze realizowac duze inwestycje,
takie jak farmy wiatrowe, biogazownie czy farmy fotowol-
taiczne, bez koniecznosci ponoszenia petnych kosztéw
finansowych.

Partnerstwo publiczno-prywatne daje JST mozliwos¢
realizacji strategicznych celdw, takich jak zwiekszenie
udziatu OZE w lokalnym miksie energetycznym czy re-
dukcja emisji CO,, przy jednoczesnym ograniczeniu ryzy-
ka finansowego i technicznego. Model ten sprzyja réwniez
wykorzystaniu wiedzy i doswiadczenia sektora prywatne-
go, co zwieksza efektywnosc¢ realizacji projektow. Jednak
PPP wymaga starannego planowania i negocjacji umow,
aby precyzyjnie okresli¢ podziat obowigzkow, ryzyk oraz
zyskow miedzy stronami. Dodatkowo proces tworzenia

i zarzadzania partnerstwem moze byc czasochtonny i wy-
magac zaawansowanych kompetencji administracyjnych,
co stanowi wyzwanie dla mniej zasobnych gmin. Pomimo
tych wyzwan, PPP pozostaje skutecznym narzedziem
wspierajagcym rozwoj lokalnej energetyki odnawialnej.

Korzysci:
Redukcja ryzyka finansowego dla JST, dostep do tech-
nologii i wiedzy partnera prywatnego.

Wspotpraca:
JST angazuje sektor prywatny w projekty, takie jak bu-
dowa farm fotowoltaicznych lub biogazowni.

Wyzwania:
Ztozonos¢ formalna umow PPP, koniecznos¢ doktadne-
go okreslenia podziatu ryzyk i zyskow.
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2.3 SPOLDZIELNIE ENERGETYCZNE

Spoétdzielnie energetyczne to podmioty prawne dzia-
tajace w formie spotdzielni, ktore wytwarzajg energie
elektryczna, cieplng lub biogaz wytacznie na potrzeby
swoich cztonkdéw. Moga funkcjonowac na obszarze gmin
wiegjskich i wiejsko-miejskich lub na terenie maksymalnie
trzech sasiadujgcych ze sobg gmin. JST moga odgrywac
kluczowa role w inicjowaniu i wspieraniu powstawania
takich spotdzielni, na przyktad poprzez zapewnienie infra-
struktury lub wsparcie organizacyjne.

Korzysci ptynace z tworzenia spoétdzielni obejmujg
zwiekszenie lokalnej samowystarczalnosci energetycznej,
ograniczenie ubdstwa energetycznego oraz pobudzenie
lokalnej gospodarki. Dziatalnos¢ spotdzielni wspiera inte-
gracje spotecznosci lokalnej, a JST moga petnic funkcje
kluczowego partnera, pomagajac w koordynacji dziatan

i pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych, takich jak srodki
unijne. Spoétdzielnie stanowig alternatywe dla wiekszych
inicjatyw, takich jak klastry, i sg szczegdlnie atrakcyjne dla
mniejszych spotecznosci z ograniczonymi zasobami.

Korzysci:
Demokratyczne zarzadzanie, zmnigjszenie kosztéw
energii, wzmacnianie kapitatu spotecznego.

Wspoétpraca:
JST organizuje spoétdzielnie oraz zapewnia wsparcie
logistyczne i edukacyjne.

Wyzwania:
Organizacja formalna, koniecznos¢ edukacji spoteczne;.

2.4 KLASTRY ENERGII

Klastry energii to porozumienia cywilnoprawne pomiedzy
osobami fizycznymi, prawnymi, jednostkami naukowymi
oraz JST, ktdre majg na celu produkcje, dystrybucje i han-
del energig odnawialng w ramach lokalnych sieci ener-
getycznych. Klastry dziatajg w obrebie jednego powiatu
lub maksymalnie pieciu gmin, korzystajac z infrastruktury
0 napieciu nizszym niz 110 kV. Ich funkcjonowanie opiera
sie na wspotpracy wszystkich cztonkow, w tym JST, ktére
moga petnic role liderow lub koordynatorow. Kluczowym
zadaniem koordynatora jest zarzgdzanie infrastruktura,
bilansowanie zapotrzebowania na energie oraz wspotpra-
ca z operatorami sieci dystrybucyjnej (OSD).

JST jako cztonkowie klastrow mogg realizowac swoje stra-
tegiczne cele energetyczne, takie jak zwiekszenie udziatu
energii odnawialnej, zmniejszenie kosztow energii dla
mieszkancow oraz poprawa bezpieczenstwa energetycz-
nego regionu. Klastry energii pozwalaja takze na bardziej
efektywne zarzgdzanie lokalnymi zasobami, co sprzyja
rozwojowi lokalnej gospodarki oraz zwieksza spoteczno-
-ekonomiczng odpornos¢ gmin na wahania cen energii.

Korzysci:
Optymalizacja gospodarki energetycznej regionu,
zwiekszenie niezaleznosci energetyczne;.

Wspoétpraca:
JST wspotpracujg z mieszkaricami, przedsiebiorstwami
i innymi gminami w tworzeniu mikrosieci.

Wyzwania:
Ztozonosc¢ techniczna i potrzeba zaawansowanego
zarzadzania.

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
Analiza dla gmin z obszaru przyspieszonego rozwoju OZE



2.5 MODEL PROSUMENCKI

Model prosumencki to forma zaangazowania jednostek
samorzadu terytorialnego w transformacje energetyczna,
ktora koncentruje sie na wspieraniu mieszkancow i lokal-
nych przedsiebiorcéw w inwestycjach w odnawialne Zré-
dta energii. JST moga oferowac réznorodne mechanizmy
wsparcia, takie jak dotacje, ulgi podatkowe, preferencyjne
kredyty czy organizowanie programow grantowych na in-
stalacje fotowoltaiki, pomp ciepta czy matych biogazowni.
Dzieki temu modelowi lokalne spotecznosci moga stac sie
aktywnymi uczestnikami rynku energii, produkujac ener-
gie na witasne potrzeby i jednoczesnie zmniejszajac swoja
zaleznos¢ od zewnetrznych dostawcow.

Wspieranie prosumentéw przez JST przynosi liczne
korzysci spoteczno-ekonomiczne i ekologiczne. Model ten
umozliwia decentralizacje produkcji energii, co zwiek-

sza lokalng niezaleznosc¢ energetyczng oraz poprawia
jakos¢ zycia mieszkancow poprzez obnizenie rachunkdéw
za energie. Jednoczesnie zaangazowanie spotecznosci
lokalnych w produkcje energii odnawialnej sprzyja akcep-
tacji transformacji energetycznej i promowaniu postaw
proekologicznych. JST mogg odgrywac kluczowa role
jako koordynatorzy takich inicjatyw, jednak model ten
wymaga dobrze zaplanowanego wsparcia informacyjne-
go i edukacyjnego, aby zwiekszy¢ swiadomos¢ miesz-
kancow na temat korzysci ptyngcych z bycia prosumen-
tem. Dodatkowym wyzwaniem moze by¢ zapewnienie
wystarczajgcych srodkow finansowych na dofinansowania
w ramach budzetéw lokalnych.

Korzysci:
Decentralizacja produkcji energii, promowanie niezalez-
nosci energetycznej mieszkancow.

Wspoétpraca:
JST organizujg grupy zakupowe lub programy dofinan-
sowan dla mieszkancow.

Wyzwania:
Organizacja procesu naboru, ograniczone fundusze.
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2.6 PUBLICZNE GRUPY ZAKUPOWE

Model publicznych grup zakupowych to innowacyjne
rozwigzanie, w ktorym jednostki samorzadu terytorial-
nego organizujg wspodlne przetargi na zakup technolodgii
odnawialnych Zrodet energii, takich jak instalacje fotowol-
taiczne, pompy ciepta czy systemy magazynowania ener-
gii. Dzieki wykorzystaniu efektu skali, JSST mogg uzyskac
znacznie korzystniejsze warunki cenowe oraz techniczne
niz w przypadku indywidualnych zamowien. Model ten
opiera sie na wspotpracy miedzy gminami lub na an-
gazowaniu mieszkancow i przedsiebiorstw w ramach
wspolnych projektéw. JST petnig w nim role koordynatora
procesu zakupowego, zapewniajagc zgodnosé z przepisa-
mi prawa i transparentnosc.

Publiczne grupy zakupowe przynosza korzysci zarowno
samorzgadom, jak i lokalnej spotecznosci. JST moga ob-
nizy¢ koszty inwestycji w infrastrukture energetyczng, co
przektada sie na wieksza dostepnosé technologii OZE dla
mieszkancow i przedsiebiorcow. Dodatkowo model ten
sprzyja upowszechnianiu energii odnawialnej, promujac
lokalne inicjatywy na rzecz zrownowazonego rozwoju.
Wprowadzenie grup zakupowych wymaga jednak od-
powiedniej organizacji i planowania, w tym zapewnienia
jasnych zasad udziatu oraz skutecznego zarzgdzania
logistyka i rozliczeniami. Pomimo tych wyzwan, publiczne
grupy zakupowe stanowig skuteczne narzedzie wspie-
rania transformacji energetycznej, umozliwiajac JST iich
mieszkancom dostep do nowoczesnych i efektywnych
rozwigzan energetycznych w przystepnych cenach.

Korzysci:
Obnizenie kosztow technologii, zwiekszenie dostepnosci
OZE dla gospodarstw domowych.

Wspoétpraca:
JST angazuja mieszkancow i lokalne firmy w grupowe
inwestycje w OZE.

Wyzwania:
Logistyka i koordynacja procesu.
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2.7 MODEL ESCO (ENERGY SERVICE COMPANY)

Model ESCO (Energy Service Company) to innowacyjne
podejscie, w ktdrym jednostka samorzgdu terytorialne-
go zleca firmie ESCO realizacje inwestycji w odnawialne
Zrodta energii. Firma ESCO przejmuje odpowiedzialnosé
za finansowanie, projektowanie, instalacje oraz zarzadza-
nie systemami energetycznymi, takimi jak farmy fotowol-
taiczne, pompy ciepta czy systemy zarzgdzania energia.
Kluczowym elementem tego modelu jest mechanizm
zwrotu kosztéw: JST sptaca inwestycje z oszczedno-

$ci wygenerowanych na rachunkach za energie dzieki
zastosowaniu efektywnych technologii OZE. Dzieki temu
JST nie musi ponosi¢ kosztédw poczatkowych, co czyni
model szczegdlnie atrakcyjnym dla gmin o ograniczonych
zasobach finansowych.

Model ESCO oferuje szereg korzysci dla JST. Poza
eliminacja bariery finansowej, JST zyskujg dostep do
nowoczesnych technologii i profesjonalnego zarzadzania
projektem. Firma ESCO bierze na siebie ryzyko zwigzane
z efektywnoscig energetyczng projektu, co daje JST gwa-
rancje oszczednosci i stabilnosci energetycznej. Jednakze,
ten model wymaga starannego przygotowania i negocja-
cji umow, aby precyzyjnie okresli¢ podziat ryzyk, harmo-
nogram zwrotu kosztow oraz odpowiedzialnosci stron.
Dtugoterminowy charakter kontraktéw ESCO moze byc¢
wyzwaniem, zwtaszcza w obliczu zmian cen energii lub
potrzeb JST, ale przy odpowiednim zarzgdzaniu model
ten stanowi efektywne narzedzie wspierania transformacji
energetycznej na poziomie lokalnym.

Korzysci:
Brak kosztéw poczatkowych dla JST, gwarancja
0szczednosci energii.

Wspoétpraca:
JST wspotpracuje z ESCO, ktore zarzadza projektem
i przejmuje ryzyko finansowe.

Wyzwania:
Zaleznosc¢ od warunkow umowy.

2.8 WSPOLPRACA Z SEKTOREM NON-PROFIT

Model wspotpracy z sektorem non-profit opiera sie na
zaangazowaniu przez jednostki samorzadu terytorial-
nego organizacji pozarzgdowych (NGO) oraz instytucji
naukowych w rozwoj projektow zwigzanych z odnawial-
nymi zrodtami energii. Wspodtpraca ta moze obejmowacd
réznorodne dziatania, takie jak organizowanie kampanii
edukacyjnych, prowadzenie badan nad potencjatem
lokalnych zasobow energetycznych czy wspieranie JST
W opracowywaniu strategii i plandw rozwoju OZE. NGO

i instytucje naukowe czesto dysponujg unikalng wiedzg
oraz doswiadczeniem, ktdre moga by¢ kluczowe dla suk-
cesu projektow, zwtaszcza w zakresie edukacji spotecznej
oraz oceny srodowiskowe;.

Korzysci ptynace z tego modelu obejmujg zwiekszenie
spotecznej akceptacji dla inwestycji w OZE, popularyzacje
postaw proekologicznych oraz wsparcie w identyfikacji
innowacyjnych rozwigzan technologicznych. JST moga
réwniez korzystac¢ z dodatkowych funduszy dostepnych
dla NGO, co pozwala na realizacje bardziej ambitnych
projektéw przy mniejszym obcigzeniu budzetu gminy.
Jednakze wspdtpraca z sektorem non-profit moze wyma-
gac koordynacji i efektywnego zarzadzania, aby zapewnic
spojnosc dziatan oraz ich zgodnosc z celami JST. Pomimo
tych wyzwan, partnerstwo z NGO i instytucjami naukowy-
mi to cenne narzedzie wspierajgce zrownowazony rozwoj
lokalny oraz realizacje celdw zwigzanych z transformacja
energetyczna.

Korzysci:
Promocja ekologii, dostep do innowacji i technologii.

Wspoétpraca:
JST realizujg wspolne projekty edukacyjne i pilotazowe
z NGO i uczelniami.

Wyzwania:
Ograniczone zasoby organizacji non-profit.

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
Analiza dla gmin z obszaru przyspieszonego rozwoju OZE



2.9 INNE DOSTEPNE MODELE
> SYSTEM OPUSTOW PROSUMENCKICH

System opustéw prosumenckich to mechanizm wsparcia
dla wtascicieli mikroinstalacji OZE, takich jak fotowoltaika,
umozliwiajgcy odliczanie wytworzonej energii od ener-
gii zuzytej z sieci. W ramach tego systemu prosument
wprowadza nadwyzke wyprodukowanej energii do sieci,
a w zamian moze w przysztosci odebrac okreslong ilos¢
energii. W Polsce stosowano tzw. model 1:0,8 (80%) dla
instalacji do 10 kW lub 1:0,7 (70%) dla wiekszych syste-
mMOw.

Zalety: Umozliwia magazynowanie nadwyzek energii
w sieci bez koniecznosci inwestowania w baterie, co
obniza koszty dla prosumentéw.

Wady: Procent odbieranej energii jest nizszy niz od-
danej, co zmniejsza efektywnos¢ finansowg inwestycji
w OZE.

> OBOWIAZEK ZAKUPU ENERGII PRZEZ
SPRZEDAWCE ZOBOWIAZANEGO

Sprzedawca zobowigzany to podmiot, ktdry ma obowig-
zek odkupywac energie elektryczng z instalacji OZE od ich
producentéw. Mechanizm ten wspiera matych wytworcow
energii, w tym gospodarstwa domowe, rolnikéw i lokalne
wspolnoty energetyczne, umozliwiajgc im sprzedaz nad-
wyzek energii po okreslonych stawkach.

Zalety: Gwarantuje producentom OZE mozliwosé
sprzedazy energii, co zwieksza optacalnos¢ inwestycji.

Wady: Stawki za odkupywang energie moga by¢ mniej
korzystne niz ceny rynkowe.

> CERTYFIKATY

System certyfikatdw energetycznych w Polsce obejmuje
tzw. zielone certyfikaty, ktére potwierdzaja, ze energia po-
chodzi z odnawialnych Zrédet. Wytworcy OZE otrzymuja
certyfikaty za wyprodukowang energie, ktdre nastepnie
moga sprzedawac na rynku.

Zalety: Stanowi dodatkowe Zrédto dochodu dla
producentdéw OZE oraz wspiera rozwoj zielonej energii.

Wady: Ceny certyfikatéw moga podlegac znacznym
wahaniom, co utrudnia planowanie inwestycji.
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> AUKCJE OZE

Aukcje OZE to mechanizm wsparcia, w ktérym producen-
ci OZE oferuja energie po okreslonych cenach, a paristwo
wybiera najkorzystniejsze oferty do realizacji. Zwyciezcy
aukcji otrzymuja gwarancje ceny na ustalony okres.

Zalety: Wprowadza konkurencje miedzy wytworcami,
co prowadzi do obnizenia kosztow produkcji energii.

Wady: Preferuje wieksze instalacje, co moze
ograniczac szanse mniejszych wytworcow.

> FIT (FEED-IN TARIFF) | FIP (FEED-IN PREMIUM)

FiT (Feed-in Tariff): Stata cena gwarantowana za energie
elektrycznag wytwarzang z OZE przez okreslony czas.
Producent sprzedaje energie po statej stawce niezaleznie
od wahan rynkowych.

Zalety: Stabilnosc finansowa dla wytworcow.

Wady: Moze by¢ mniej efektywna kosztowo
w porownaniu z systemem aukcyjnym.

FiP (Feed-in Premium): Dodatkowa premia do ceny
rynkowej za energie wyprodukowang z OZE. Producent
otrzymuje rynkowa cene energii plus ustalong doptate.

Zalety: Zacheca do produkcji w okresach wysokiego
zapotrzebowania.

Wady: Wieksze ryzyko dla producentow zwigzane
z wahaniami cen rynkowych.

> CORPORATE POWER PURCHASE AGREEMENT
(CORPORATE PPA)

Corporate PPA to dtugoterminowa umowa miedzy produ-
centem OZE a przedsiebiorstwem, ktére zobowigzuje sie
do zakupu energii po ustalonej cenie. Umowy te omijaja
tradycyjnych dostawcow energii i sg szczegdlnie popular-
ne w sektorze prywatnym.

Zalety: Gwarancja stabilnych przychodow dla produ-
centoéw OZE i nizsze koszty energii dla firm. Wspiera
przedsiebiorstwa w realizacji celéw zrownowazonego
rozwoju.

Wady: Wymaga duzych inwestycji poczatkowych
i dtugoterminowego zaangazowania obu stron.
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2.10 KRYTERIA WYBORU MODELU

Zaproponowane kryteria pozwalajg na wielowymiarowe poréwnanie modeli biznesowych i kooperacyjnych, umozliwia-
jac JST wybdr najbardziej odpowiedniego rozwigzania w zaleznosci od lokalnych potrzeb, zasobdéw i celdw strategicz-
nych. Takie podejscie wspiera efektywna transformacje energetyczng i zréwnowazony rozwdj regionu.

Tabela 2 | Kryteria wyboru modelu kooperacji i modelu biznesowego w ramach projektu OZE

GRUPA
TEMATYCZNA

Kryteria
finansowe

Kryteria
techniczne

Kryteria
srodowiskowe

Kryteria
spoteczne

Kryteria
organizacyjne

Kryteria
ekonomiczne

Kryteria
wspotpracy
i partnerstwa

Kryteria
operacyjne

KRYTERIUM
Koszty poczatkowe

Zrédia finansowania

Okres zwrotu
inwestycji

Ryzyko finansowe

Ztozonos¢ techniczna

MOZLIWA OPERACJONALIZACJA KRYTERIUM

Jakie sg naktady inwestycyjne wymagane na rozpoczecie projektu? (np. wysoka
w modelu wtasnosciowym, niska w modelu ESCO).

Czy model pozwala na wykorzystanie dotacji, preferencyjnych kredytow,
partnerstw prywatnych, czy wymaga wytgcznie srodkéw wiasnych?

Jak dtugo trzeba czekac na osiggniecie rentownosci?

Jakie ryzyko finansowe ponosi JST i czy jest ono dzielone z innymi podmiotami (np.
w PPP)?

Jakie technologie sg wymagane i jak skomplikowana jest ich instalacja oraz
eksploatacja?

Dostepnosc¢
infrastruktury

Czy lokalna infrastruktura (np. sieci energetyczne) jest wystarczajgca dla wdrozenia
modelu?

Elastycznos¢
technologiczna

Wptyw na srodowisko

Zgodnos¢ z lokalnymi
strategiami
Zaangazowanie
spotecznosci lokalnej

Czy model moze by¢ stosowany dla réznych technologii OZE (fotowoltaika, wiatr,
biomasa)?

Jakie sg potencjalne korzysci ekologiczne (np. redukcja emisji CO,) oraz ewentualne
zagrozenia (np. wptyw na ekosystemy)?

Czy model wspiera realizacje celdw klimatycznych i srodowiskowych okreslonych

w dokumentach strategicznych gminy?

Jak bardzo mieszkancy sg wtaczeni w realizacje projektu (np. wysoka

w spotdzielniach energetycznych, niska w modelu ESCO)?

Akceptacja spoteczna

Czy model wzbudza pozytywng reakcje spotecznosci, czy moze generowac
konflikty (np. estetyka krajobrazu przy farmach wiatrowych)?

Korzysci spoteczne

Stopien
zaangazowania JST

Wymogi formalno-
prawne

Mozliwos¢ skalowania

Koszty eksploatacji

Czy model przynosi dodatkowe korzysci dla lokalnej spotecznosci, takie jak nowe
miejsca pracy, edukacja ekologiczna czy obnizenie kosztéw energii?

Jak duzg role odgrywa JST w realizacji modelu (np. petna odpowiedzialnos¢
w modelu wtasnosciowym, mniejsze zaangazowanie w PPP)?

Jakie sg wymagania administracyjne zwigzane z wdrozeniem modelu (np.
koniecznos¢ skomplikowanych uméw w PPP)?

Czy model moze by¢ tatwo adaptowany na wieksza skale lub w innych
lokalizacjach?

Jakie sg koszty operacyjne zwigzane z utrzymaniem i zarzgdzaniem projektem?

Generowanie
dochodow

Czy model pozwala na osigganie dochodow przez JST (np. sprzedaz energii
w modelu wtasnosciowym)?

Oszczednosci

Rodzaj partnerow

Podziat ryzyk
Dtugoterminowe
Zaangazowanie
partnerow

Czas realizacji
projektu

Jakie oszczednosci generuje model dla budzetu JST lub mieszkancéw (np. poprzez
redukcje rachunkow za energie)?

Jakie podmioty (prywatne, publiczne, non-profit, mieszkancy) sg zaangazowane
w realizacje modelu?

W jaki sposob ryzyka sg dzielone miedzy JST a pozostatych uczestnikdw projektu?

Czy model wymaga dfugotrwatej wspdtpracy, czy jest skoncentrowany na
krotkoterminowych dziataniach?

Jak dtugo trwa wdrozenie modelu od etapu planowania do zakoriczenia inwestycji?

Mozliwos¢ integraci
z innymi projektami

Czy model umozliwia realizacje synergicznych projektéw w ramach gminy, takich
jak poprawa efektywnosci energetycznej budynkdéw publicznych?

Elastycznosc
zarzadzania

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Jak tatwo JST moze zarzadzac projektem i wprowadzac ewentualne zmiany w jego
realizacji?

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
Analiza dla gmin z obszaru przyspieszonego rozwoju OZE
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Tabela 3 | Poréwnanie modeli biznesowych i kooperacji wpierania OZE przez JST wedtug wybranych kryteriow

TR Stopien za- Czas
Koszty Ztozonosc¢ Wptyw na zZowanie p . Generowanie Podziat R
A a . ., . dhgazowania z reallzacu
poczatkowe techniczna s$rodowisko spotecznosci JST dochodéw ryzyk .
: projektu
lokalnej
Model : . : L : :
, . Wysokie Srednia Neutralny Niskie Petne Wysokie Petne JST Dtugi
wiasnos$ciowy
Partnerstwo
publiczno- Srednie Wysoka  Neutralny Srednie Wspdlne Srednie Dzielenie Sredni
prywatne Z partnerem
(PPP)
Model spét- ) ) ) , )
dzielni ener- Srednie Srednia Pozytywny  Wysokie Srednie Srednie Wspdlne Sredni
getycznych
Klastry energii  Wysokie Wysoka Pozytywny Wysokie Srednie Srednie Wspdlne Dtugi
Model . Niskie Niska  Neutralny  Wysokie  Srednie Niskie Peine Krotki
prosumencki mieszkancy
Publiczne ] , ROZDIOSZO-
grupy Srednie Niska Neutralny Srednie Niskie Niskie pne Sredni
zakupowe
Model ESCO Niskie Niska Neutralny Niskie Niskie Niskie ESCO Sredni
Wspétpraca . . Rozproszo-
z sektorem Niskie Srednia Pozytywny Srednie Niskie Niskie pne Kroétki
non-profit

Zrédfo: Opracowanie wiasne.



Aktualne ramy
prawne dla obszarow

przyspieszonego
rozwoju energii ze
zrodet odnawiailnych
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W dniu 20 listopada 2023 roku weszta w zycie Dyrektywa
2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dy-
rektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999
i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania
energii ze Zrodet odnawialnych oraz uchylajaca dyrekty-
we Rady (UE) 2015/652 (dalej: Dyrektywa). We wstepie
Autorzy przedmiotowego aktu m. in. zwracajg uwage,

7e osiggniecie unijnego celu neutralnosci klimatycznej
wymaga sprawiedliwej transformacji energetycznej, ktéra
nie pomija zadnego terytorium ani obywatela, wyzszej
efektywnosci energetycznej i znacznego zwiekszenia
udziatu odnawialnych energii ze Zrodet odnawialnych

w zintegrowanym systemie energetycznym. Co wiecej,
aby osiggna¢ dtugoterminowy cel, jakim jest niezalez-
nosc¢ systemu energetycznego od panstw trzecich, Unia
powinna skoncentrowac sie na przyspieszeniu zielonej
transformacji, zapewnieniu polityki energetycznej sprzy-
jajacej zmnigjszeniu zaleznosci od importowanych paliw
kopalnych oraz wspierajgcej sprawiedliwe i przystepne
ceny dla unijnych obywateli i przedsiebiorstw we wszyst-
kich sektorach gospodarki.

Analiza zapiséw Dyrektywy prowadzi do wniosku, iz w ka-
talogu instrumentoéw stuzacych realizacji powyzszych
zamierzen znajdujq sie obszary przyspieszonego roz-
woju energii ze zrodet odnawialnych majace stanowic
swoiste panaceum na bolaczki zwigzane z przewlekto-
$cig procedur administracyjnych. Notabene w Dyrekty-
wie nie bez kozery akcentuje sie, ze niektore z najczest-
szych problemdw, z jakimi majg do czynienia podmioty
realizujgce projekty dotyczgce energii odnawialnej,
zwigzane sg ze ztozonymi i dtugotrwatymi krajowymi lub
regionalnymi procedurami administracyjnymi wydawania
zezwolen i podtaczenia do sieci, a takze z niedoborami
pracownikow i technicznej wiedzy fachowej w organach
wydajgcych zezwolenia, potrzebnej do oceny oddziatywa-
nia proponowanych projektéw na srodowisko. W zwigzku
z tym usprawnienie niektérych srodowiskowych aspektow
procedur wydawania zezwolen w stosunku do projektéw
dotyczacych energii odnawialnej jawi sie jako koniecz-
nosc.

3.1 MAPOWANIE | WYZNACZANIE OPRO

Proces transpozycji przepisdw Dyrektywy jeszcze nie
zostat zakonczony, ergo w momencie powstawania niniej-
szego opracowania trudno jest przesadzic¢ jakie konkretne
zadania, obowiazki i uprawnienia bedg ewentualnie przy-
znane jednostkom samorzadu terytorialnego w procesie
tworzenia i funkcjonowania OPRO. Jednoczesnie bazujac
na tresci jej przepisdéw mozna zasadnie prognozowac, iz
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zgodnie z,,nowym” art. 15b do dnia 21 maja 2025 r. pan-
stwa cztonkowskie przeprowadza skoordynowane mapo-
wanie na potrzeby wprowadzania energii odnawialnej na
swoim terytorium w celu okreslenia krajowego potencjatu
i dostepnego obszaru lgdowego, podpowierzchniowego,
wod morskich lub waod srodlgdowych, ktéry jest niezbed-
ny do instalacji elektrowni produkujacych energie odna-
wialng, a takze powigzanej z nimi infrastruktury, takiej jak
instalacje sieciowe i magazynowe, w tym do magazyno-
wania energii cieplnej, ktore sg niezbedne do zapewnienia
co najmniegj ich krajowych wktaddw w realizacje ogdlnego
unijnego celu dotyczgcego energii odnawialnej wyzna-
czonego na 2030 r. okreslonego w art. 3 ust. 1 niniejszej
dyrektywy.?

Z kolei w sSwietle ,nowego” art. 15¢ 1. do dnia 21 lutego
2026 r. panstwa cztonkowskie zapewnig by wtasciwe or-
gany przyjety plan lub plany wyznaczajace, jako podzbidr
obszardw, o ktérych mowa w art. 15b ust. 1, OPRO dla co
najmniej jednego rodzaju odnawialnego zrodta energiis.
W tych planach wiasciwe organy:

A. wyznaczajg wystarczajgco jednorodne obszary
lgdowe, wod srédladowych i morskie, na ktorych nie
przewiduje sie znaczgcego oddziatywania na srodo-
wisko zastosowania okreslonego rodzaju lub rodza-
jéw odnawialnych zrodet energii, bioragc pod uwage
specyfike wybranego obszaru, rownoczesnie:

|. priorytetowo traktujac powierzchnie sztuczne
i zabudowane, takie jak dachy i elewacje budynkow,
obszary infrastruktury transportowej i ich bezpo-
Srednie otoczenie, parkingi, gospodarstwa, skia-
dowiska odpaddw, tereny przemystowe, kopalnie,
sztuczne zbiorniki wod srodlgdowych, sztuczne
jeziora lub sztuczne rezerwuary oraz, w stosownych
przypadkach, oczyszczalnie sciekow komunalnych,
a takze tereny zdegradowane nienadajace sie do
wykorzystania w rolnictwie;

[l. wytaczajac obszary Natura 2000 i obszary wskaza-
ne w ramach krajowych systemdw ochrony przy-
rody i réznorodnosci biologicznej, gtéwne szlaki
migracyjne ptakow i ssakéw morskich, a takze inne
obszary wyodrebnione na podstawie map wraz-
liwosci i narzedzi, o ktorych mowa w punkcie (iii),

z wyjatkiem sztucznych i zabudowanych powierzch-
ni znajdujacych sie na tych obszarach, takich jak
dachy, parkingi czy obszary infrastruktury transpor-
towe;;

2 Paristwa cztonkowskie wspdinie zapewniajg, aby udziat energii ze zrodet odnawialnych w Unii w koricowym zuzyciu energif
brutto w 2030 r. wynosit co najmniej 42,5 %. Paristwa cztonkowskie wspolnie dazq do zwiekszenia udziatu energii ze Zrodet
odnawialnych w Unii w koricowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. do 45 %. Paristwa cztonkowskie ustalajg orientacyjny cel
zaktadajacy, ze do 2030 r. innowacyjna technologia energii odnawialnej bedzie stanowita co najmniej 5 % nowo zainstalowanej

mocy w zakresie energii odnawialne;.

3 Uwaga: paristwa cztonkowskie mogq nie brac¢ pod uwage elektrowni energetycznego spalania biomasy i elektrowni wodnych



28

[l. wykorzystujgc wszystkie odpowiednie i proporcjo-
nalne narzedzia i zbiory danych w celu identyfikacji
obszardw, na ktérych elektrownie wykorzystujgce
energie odnawialng nie beda miaty znaczacego
oddziatywania na srodowisko, tgcznie ze sporza-
dzeniem map wrazliwosci dzikiej przyrody, przy
uwzglednieniu danych dostepnych w kontekscie
opracowania spdjnej sieci Natura 2000, pod wzgle-
dem zarowno typdw siedlisk i gatunkéw zgodnie
z dyrektywa Rady 92/43/EWG, jak i ptakdw i ob-
szaréw chronionych zgodnie z dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2009/147/WE?;

B. ustanawiajac odpowiednie zasady dla OPRO®, w tym
dotyczace skutecznych srodkdéw tagodzacych, jakie
nalezy zastosowac przy instalacji elektrowni wytwa-
rzajgcych energie odnawialng i potoznych na tym
samym obszarze magazyndw energii, a takze akty-
wow niezbednych do podtaczenia tych elektrowni
i magazyndw do sieci, w celu unikniecia negatywne-
go oddziatywania na srodowisko, jakie moze wystg-
pi¢ lub, jesli to niemozliwe, znacznego zmniejszenia
tego oddziatywania, w stosownych przypadkach
dbajac o proporcjonalne i terminowe stosowanie
odpowiednich srodkow tagodzgcych w celu zapew-
nienia zgodnosci z obowigzkami okreslonymi w art.
6 ust. 2 iart. 12 ust. 1 dyrektywy 92/43/EWG, art. 5
dyrektywy 2009/147/EWG i art. 4 ust. 1lit. a) ppkt (i)
dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady’ oraz w celu unikniecia pogorszenia i 0sig-
gniecia dobrego stanu ekologicznego lub dobrego

potencjatu ekologicznego zgodnie z art. 4 ust. 11it. a)
dyrektywy 2000/60/WE. Nalezy pamietad, ze plany
wyznaczajgce OPRO podlegaja przed ich przyjeciem
ocenie wptywu na srodowisko zgodnie z dyrektywg
2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?, a je-
zeli mogg mied znaczacy wptyw na obszary Natura
2000 - odpowiedniej ocenie zgodnie z art. 6 ust. 3
dyrektywy 92/43/EWG.

Przepisy przyznaja paristwom cztonkowskim prawo do
decydowania o wielkosci OPR. Zachowujac swobode
decydowania o rozmiarze tych obszaréow, panstwa czton-
kowskie majg dazy¢ do zapewnienia znacznej powierzch-
ni tgcznej tych obszardw oraz do tego, by przyczyniaty sie
one do osiggniecia celow okreslonych w niniejszej dyrek-
tywie. W odpowiednich przypadkach plany wyznaczajgce
OPRO s3 podawane do wiadomosci publicznej i podlega-
jg okresowym przegladom, w szczegdlnosci w kontekscie
aktualizacji zintegrowanych krajowych planéw w dziedzi-
nie energii i klimatu przedtozonych zgodnie z art. 3114
rozporzadzenia (UE) 2018/1999°. Na koniec warto jeszcze
dodad, ze do dnia 21 maja 2024 r. panstwa cztonkowskie
mogty uznac za OPRO konkretne obszary, ktore zostaty
juz wyznaczone jako obszary nadajgce sie do przyspie-
szonego wdrozenia co najmniej jednego rodzaju techno-
logii energii odnawialnej®.

W kontekscie poruszanej w niniejszym opracowaniu
problematyki nie mozna nie wspomnied, iz art. 16 Dyrek-
tywy 2018/2001 otrzymat brzmienie, w $wietle ktérego
procedura wydawania zezwolen obejmuje wszystkie

4 Dyrektywa Radly 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L
206 222.71992, s. 7).

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(Dz.U. L 20z 2612010, s. 7).

6 Przedmiotowe zasady sg ukierunkowane na specyfike kazdego zidentyfikowanego OPR, na rodzaje technologii energii odna-
wialnej, ktore majg byc¢ wdrozone na danym obszarze, oraz na zidentyfikowany wptyw na srodowisko. Uwaga: przestrzeganie
tych zasad oraz wdrozenie odpowiednich srodkow tagodzgcych w ramach poszczegdlnych projektow skutkuje domniemaniem,
Ze projekty nie sq niezgodne ze wspomnianymi Wyzej przepisami, hie naruszajac przepisow art. 16a ust. 4 i 5 niniejszej dyrekty-
wy!

7 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowe-
9o dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. ).

8 Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 . w sprawie oceny wptywu niektorych
plandw i programow na srodowisko (Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30).

9 W tym miejscu warto przypomniec, iz zgodnie przywotanymi przepisami przedmiotowego rozporzadzenia do dnia 31 grudnia
2019 r,, nastepnie do dnia 1 stycznia 2029 r. | dalej co dziesiec lat kazde paristwo cztonkowskie zgtasza Komisji zintegrowany
krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu.

10 Rzetelnos¢ wymaga dodania, ze mogto to sie stac pod warunkiem Ze spetnione byty nastepujace warunki: a) obszary takie
zhajaduja sie poza obszarami Natura 2000, obszarami wyznaczonymi w ramach krajowych systemow ochrony przyrody i roz-
norodnosci biologicznej oraz wyodrebnionymi szlakami migracyjnymi ptakow; b) plany wyodrebniajace takie obszary zostaty
poddane strategicznej ocenie wplywu na srodowisko zgodnie z dyrektywa 2001/42/WE oraz, w odpowiednich przypadkach,
ocenie zgodnej z art, 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG; ¢) projekty zlokalizowane na tych obszarach realizowane sg z zastosowa-
niem odpowiednich i proporcjonalnych zasad i srodkow, majacych na celu zaradzenie ewentualnemu negatywnemu wptywowi
na srodowisko. W znowelizowanych przepisach nie mogto zabraknac - dosc lakonicznej mimo wszystko - requlacji odnoszgcej
sie do udziatu spoteczeristwa. Otoz zgodnie z,,nowym” art. 15d paristwa cztonkowskie maja zapewnic¢ wspomniany udziat w od-
niesieniu do plandw wyznaczajacych OPR, zgodnie z art. 6 dyrektywy 2001/42/WE, w tym takze maja okreslic grupy spofeczeri-
stwa, na ktore maja lub moga one mie¢ wptyw. Ponadto maja promowac spoteczng akceptacje projektow dotyczacych energii
odnawialnej poprzez bezposredni i posredni udziat spotecznosci lokalnych w projektach.

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
Analiza dla gmin z obszaru przyspieszonego rozwoju OZE



odpowiednie administracyjne zezwolenia na budowe,
rozbudowe i eksploatacje elektrowni wytwarzajgcych
energie odnawialng, w tym elektrowni tgczacych rézne
Zrodta energii odnawialnej, pompy ciepta i potozone na
tym samym obszarze magazyny energii, w tym instala-
cje energetyczne i termiczne, a takze aktywa niezbedne
do podtaczenia tych elektrowni, pomp ciepta i maga-
zynow do sieci i do wigczenia energii odnawialnej do
sieci cieptowniczych i chtodniczych, w tym, jezeli sg one
wymagane, zezwolenia na przytaczenie do sieci i oceny
oddziatywania na srodowisko. Co wazne, wspomniana
procedura obejmuje wszystkie etapy administracyjne od
potwierdzenia kompletnosci wniosku o zezwolenie do
przedstawienia ostatecznej decyzji w sprawie wyniku
procedury wydawania zezwolen przez odpowiedni wia-
sciwy organ lub odpowiednie wiasciwe organy. Wartym
odnotowania jest fakt, iz w ciggu 30 dni, w przypadku
elektrowni wytwarzajgcych energie odnawialng znajduja-
cych sie na obszarach przyspieszonego rozwoju energii ze
zrodet odnawialnych, oraz w ciggu 45 dni, w przypadku
elektrowni poza obszarami przyspieszonego rozwoju
energii ze Zzrédet odnawialnych, od otrzymania wniosku
o zezwolenie wtasciwy organ potwierdza kompletnos¢
whniosku albo - jezeli wnioskodawca nie przestat wszyst-
kich informacji wymaganych do rozpatrzenia wniosku

- wzywa tego wnioskodawce do niezwtocznego ztozenia
kompletnego wniosku. Date potwierdzenia kompletnosci
whniosku przez witasciwy organ uznaje sie za moment
rozpoczecia procedury wydawania zezwolenia. Ze
znowelizowanego art. 16 wynika, ze panstwa cztonkow-
skie zobligowane sg do powotania lub wyznaczenia co
najmniej jednego punktu kontaktowego udzielajgcego
na zadanie wnioskodawcy wskazowek i wsparcia w trak-
cie przeprowadzania catej administracyjnej procedury
sktadania wnioskdéw o zezwolenie i wydawania zezwo-
len." Przedmiotowy punkt ma za zadanie przeprowadzic¢
whioskodawce przez administracyjng procedure sktadania
whnioskow o zezwolenie - w tym przez etapy zwigzane

z ochrong srodowiska - w przejrzysty sposdb do mo-
mentu wydania przez witasciwe organy jednej lub kilku
decyzji na koncu procedury wydawania zezwolen, a takze
udzieli¢ mu wszelkich niezbednych informacji i, w sto-
sownych przypadkach, zapewnic¢ udziat innych organow
administracyjnych. Nalezy zaakcentowac, ze do dnia 21
listopada 2025 r. paristwa cztonkowskie maja zagwa-
rantowac, aby wszystkie procedury wydawania zezwo-
len byty przeprowadzane w formie elektronicznej. Co
wiecej, panstwa cztonkowskie majg réwniez zapewnic, by
whioskodawcy i ogdt spoteczenstwa mieli tatwy dostep
do prostych procedur rozstrzygania sporéw dotyczgcych
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procedury wydawania zezwoler oraz wystawiania zezwo-
len na budowe i eksploatacje elektrowni wytwarzajacych
energie odnawialng, w tym - w stosownych przypadkach
- do alternatywnych mechanizméw rozstrzygania sporow.
Ponadto nalezy podja¢ dziatania stuzgce zapewnieniu,
aby odwotania administracyjne i sgdowe w kontekscie
projektu dotyczgcego budowy elektrowni wytwarza-
jacych energie odnawialng, podtaczenia tej elektrowni

do sieci oraz aktywow niezbednych dla rozwoju sieci
infrastruktury energetycznej wymaganych do wtaczenia
energii z odnawialnych zrodet do systemu energetyczne-
go, w tym odwotania dotyczace aspektow srodowisko-
wych, rozpatrywano w najszybszym trybie postepowania
administracyjnego i sgdowego dostepnym na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym.

Z wyjatkiem przypadkow, gdy zbiega sie to z innymi eta-
pami administracyjnymi procedury wydawania zezwolen,
czas trwania procedury wydawania zezwolen nie obej-
muje:

a) czasu budowy lub rozbudowy elektrowni wytwarza-
jacych energie odnawialng, ich podtgczen do sieci, oraz

- w celu zapewnienia stabilnosci, niezawodnosci i bezpie-
czenstwa sieci - powigzanej z nimi niezbednej infrastruk-
tury sieciowej;

b) czasu trwania etapdw administracyjnych niezbednych
do przeprowadzenia znaczgcej modernizacji sieci, wyma-
ganej do zapewnienia stabilnosci, niezawodnosci i bezpie-
czenstwa tej sieci;

¢) czasu trwania wszelkich odwotan sgdowych i srod-
kow zaskarzenia, innych postepowan sgdowych, a takze
alternatywnych mechanizmow rozwigzywania sporow,

w tym postepowan skargowych i pozasgdowych odwotan
i Srodkow zaskarzenia.?

Do dnia 21 lutego 2026 r. paristwa cztonkowskie

zapewnig wyznaczenie OPR dla co najmniej
jednego rodzaju odnawialnego zrédta energii.

3.2 UPROSZCZENIA

Majac na wzgledzie dotychczasowe rozwazania doty-
czgce uproszczenia procedur administracyjnych nalezy
wzig¢ pod uwage, iz na barki panstw cztonkowskich
ztozony zostat - via art. 16a - ciezar dopilnowania, by
proces wydawania zezwolen, o ktéorym mowa w art. 16
ust. 1, w przypadku projektéw dotyczgcych energii od-

11 Punkt kontaktowy udostepnia podrecznik procedur dla podmiotdw realizujgcych projekty w zakresie elektrowni wytwa-
rzajacych energie odnawialng i zamieszcza te informacje w internecie, odnoszac sie tez 0sobno do projektdw na matq skale,
projektow w zakresie prosumpcji energii odnawialnej i spotecznosci energetycznych dziatajacych w zakresie energii odnawial-
nej. Informacje zamieszczone w internecie wskazujg wnioskodawcom witasciwy dla ich wniosku punkt kontaktowy. Jesli paristwo
cztonkowskie posiada wiecej niz jeden punkt kontaktowy, informacje zamieszczone w internecie wskazujq wnioskodawcom

wtasciwy dla ich wniosku punkt kontaktowy.

12 Uwaga: decyzje wynikajace z procedur wydawania zezwoleri sq podawane do wiadomosci publicznej zgodnie z obowigzuja-

cym prawem.
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nawialnej realizowanych na OPRO nie trwat dtuzej niz 12
miesiecy.”® Jezeli jest to nalezycie uzasadnione ze wzgledu
na wystgpienie nadzwyczajnych okolicznosci, panstwa
cztonkowskie mogg przedtuzyc te okresy o maksymalnie
szes¢ miesiecy. Z kolei procedura wydawania zezwolen
na rozbudowe Zrodta energii w elektrowniach wytwarza-
jacych odnawialng energie elektryczng, na nowe instalacje
o0 mocy elektrycznej ponizej 150 kW, na potozone w tym
samym obszarze magazyny energii, w tym instalacje
energetyczne i termiczne, a takze na ich podtaczenia do
sieci, jesli obiekty te znajdujg sie na obszarach przyspie-
Szonego rozwoju energii ze zrédet odnawialnych, co do
zasady™ nie moze trwac¢ dtuzej niz szes¢ miesiecy.

W procedurze wydawania zezwolen, o ktérej mowa wyzej,
panstwa cztonkowskie zapewnig, aby brak odpowiedzi
wiasciwych organdw w ustanowionym terminie skutkowat
uznaniem poszczegdlnych posrednich krokow admini-
stracyjnych za zatwierdzone, z wyjatkiem przypadkow,
gdy dany projekt dotyczacy energii odnawialnej podlega
ocenie oddziatywania na srodowisko lub gdy w krajowym
systemie prawnym danego panistwa cztonkowskiego nie
istnieje zasada milczgcej zgody administracyjnej. Zasada
ta nie ma zastosowania do ostatecznych decyzji w proce-
durze wydawania zezwolen, ktdre musza byc jednoznacz-
nel16

Ze znowelizowanych przepisy wynika takze, iz nowe
whnioski w sprawie elektrowni wykorzystujgcych energie
odnawialna, w tym elektrowni tgczacych rézne rodza-

je technologii energii odnawialnej, a takze w sprawie
rozbudowy Zrodta energii w elektrowniach wykorzystu-
jacych odnawialng energie elektryczng na wyznaczonych
OPRO dla danej technologii i potozonych na tym samym
obszarze magazynow energii oraz podtgczenia takich
elektrowni i magazynéw do sieci sg zwolnione z wymogu
przeprowadzenia specjalnej oceny oddziatywania na sro-
dowisko zgodnie z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE, pod
warunkiem ze projekty te sg zgodne z art. 15c ust. 1lit. b)

znowelizowanej dyrektywy.” Niniejszg uwage dopetnic
wypada stwierdzeniem, w Swietle ktérego na zasadzie
odstepstwa od art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG elek-
trownie wykorzystujgce energie odnawialng, o ktérych
mowa W akapicie pierwszym niniejszego ustepu, nie pod-
legajg ocenie ich skutkéw dla obszarow Natura 2000, pod
warunkiem ze te projekty dotyczace energii odnawialnej
sg zgodne z zasadami i Srodkami ustalonymi na podsta-
wie art. 15¢c ust. 11it. b) zmienionej dyrektywy. Wtasciwe
organy przeprowadzac bedg - obligatoryjna jak mozna
mniemac - kontrole tych nowych wnioskdw majgca m. in.
na celu ustalenie, czy wystepuje duze prawdopodobieri-
stwo, ze ktoérykolwiek z projektéw dotyczgcych energii
odnawialnej moze spowodowac znaczace nieprzewidzia-
ne niekorzystne skutki z uwagi na wrazliwos¢ srodo-
wiskowg obszaréw geograficznych, na ktorych sg one
zlokalizowane, ktérych to skutkow nie zidentyfikowano
podczas oceny wptywu na srodowisko planéw wyznacza-
jacych OPRO. Termin na ukoniczenie kontroli w zakresie
whnioskow dotyczgcych nowych elektrowni wytwarzajg-
cych energie odnawialng uptywa po 45 dniach od daty
przedtozenia niezbednych informacji wystarczajacych do
tego celu® Po przeprowadzeniu kontroli nowe wnioski
zostajg zatwierdzone pod katem srodowiskowym bez
koniecznosci wyraznej decyzji wtasciwego organu, chyba
7e wiasciwy organ przyjmie nalezycie umotywowang

w Swietle wyraznych dowoddéw decyzje administracyjng,
w ktorej stwierdzi, ze dany projekt moze z duzym praw-
dopodobieristwem spowodowad znaczace nieprzewidzia-
ne niekorzystne skutki ze wzgledu na wrazliwos¢ srodo-
wiskowg obszaru geograficznego, na ktérym projekt jest
zlokalizowany, ktérych to skutkéw nie mozna ztagodzi¢
Srodkami okreslonymi w planach wyznaczajgcych OPRO
lub proponowanymi przez podmiot realizujacy projekt.®

Wprowadzone Dyrektywa regulacje obligujg panstwa
cztonkowskie do tego, aby procedura wydawania
zezwolen w przypadku projektow dotyczacych energii
odnawialnej znajdujacych sie poza OPRO nie trwata

13 Jednakze w przypadku projektdow dotyczacych energii z morskich Zrodet odnawialnych proces wydawania zezwoleri nie

moze trwac dtuzej niz dwa lata.

14 Paristwa cztonkowskie wyraZnie informuja podmiot realizujacy projekt o nadzwyczajnych okolicznosciach uzasadniajacych

takie przedtuzenie.

15 Jednakze w odniesieniu do projektow dotyczacych morskiej energii wiatrowej procedura wydawania zezwoleri hie moze

trwac dtuzej niz 12 miesiecy. Jezeli jest to nalezycie uzasadnione ze wzgledu na wystapienie nadzwyczajnych okolicznosci, na
przyktad w zwigzku z nadrzednymi wzgledami bezpieczeristwa, gdy projekt rozbudowy Zrodta energii w istotny sposcb wptywa
na siec lub na pierwotna moc, wielkosc lub wydajnosc instalacji, paristwa cztonkowskie moga przedtuzyc¢ okres szesciu miesiecy
0 maksymalnie trzy miesigce, a w przypadku projektow dotyczacych morskiej energii wiatrowej okres 12 miesiecy o maksymal-
nie szesc¢ miesiecy. Paristwa cztonkowskie wyrazZnie informujg podmiot realizujgcy projekt o nadzwyczajnych okolicznosciach
uzasadniajacych takie przedtuzenie terminu.

16 Wszystkie decyzje sq udostepniane publicznie.

17 To zwolnienie nie ma zastosowania do projektow, ktdre mogg powodowac znaczgce skutki w srodowisku innego paristwa
cztonkowskiego, lub na zgdanie paristwa cztonkowskiego, ktdre moze byc¢ dotkniete takimi skutkami, zgodnie z art. 7 dyrektywy
2011/92/UE.

18 Jednakze w przypadku wnioskdw dotyczacych instalacji 0 mocy elektrycznej ponizej 150 kW i nowych wnioskdw o rozbudo-
we Zrddta energii w elektrowniach wytwarzajgcych odnawialng energie elektryczng termin na ukoriczenie kontroli wynosi 30
ani.

19 Decyzje takie podaje sie do wiadomosci publicznej.
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dtuzej niz dwa lata.?° Co wiecej, ocene oddziatywania

na srodowisko wymagang zgodnie z dyrektywa 2011/92/
UE lub 92/43/EWG przeprowadza sie w toku pojedyn-
czej procedury obejmujgcej wszystkie stosowne oceny
danego projektu dotyczgcego energii odnawialnej. Jezeli
jakakolwiek tego typu ocena oddziatywania na srodowi-
sko jest wymagana, wtasciwy organ - biorgc pod uwage
informacje przedstawione przez podmiot realizujacy pro-
jekt - wydaje opinie na temat zakresu i poziomu szczego-
towosci informaciji, jakie maja zosta¢ uwzglednione przez
podmiot realizujgcy projekt w sprawozdaniu z oceny
oddziatywania na srodowisko, ktdrego zakresu nie mozna
pozniej rozszerzyé.?

Nie sposéb nie podkresli¢, ze ze skorygowanych przepi-
sow wynika, iz procedura wydawania zezwolen w odnie-
sieniu do rozbudowy Zrédta energii elektrowni wytwarza-
jacych odnawialng energie elektryczng, nowych instalacji
o0 mocy elektrycznej ponizej 150 kW i w odniesieniu do
potozonych na tym obszarze magazyndw energii oraz

w odniesieniu do podtgczenia tych elektrowni, instalacji

i magazyndw do sieci, znajdujgcych sie poza OPRO, nie
moze trwac dtuzej niz dwanascie miesiecy, co obejmuje
oceny oddziatywania na srodowisko wymagane zgod-
nie ze stosownym prawem.?? Proceduralna akceleracja
dotyczy¢ ma takze wydawania zezwolen na rozbudowe
Zrodta energii, wydawania zezwolen na instalacje urza-
dzent wytwarzajgcych energie stoneczng oraz wydawania
zezwolen na instalacje pomp ciepta.

Proces wydawania zezwolen administracyjnych
w przypadku projektow dotyczacych energii

odnawialnej realizowanych na OPRO co do zasady
nie moze trwac¢ dtuzej niz 12 miesiecy.
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3.3 TRANSPOZYCJA PRAWA UNIJNEGO

Truizmem jest stwierdzenie, ze znowelizowane przepisy
obejmuja rowniez swym spectrum problematyke nie
odnoszacy sie wprost do OPR (vide regulacje dotyczace
zwiekszanie roli energii odnawialnej w przemysle, czy
zwiekszenia udziatu energii odnawialnej i redukcja inten-
sywnosci emisji gazow cieplarnianych w sektorze trans-
portu), jednakze ramy i funkcja niniejszego opracowania
nie pozwalajg na ich zaprezentowanie. Jednoczesnie
podniesc trzeba - w kontekscie kwestii transpozycji - ze
panstwa cztonkowskie majg wprowadzi¢ w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania przepisow niniejszej dyrektywy w terminie do
dnia 21 maja 2025 roku. By¢ moze wskazanie tak ambit-
nej cezury czasowej wynika z faktu, iz juz wkrétce - tj. 30
czerwca 2025 r. - ostatecznie wygasnag¢ majg przepisy
Rozporzadzenia RADY (UE) 2022/2577 z dnia 22 grudnia
2022 r. ustanawiajgce ramy stuzace przyspieszeniu wdra-
zania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej.

Biorac pod uwage nieuchronne wygasniecie przepiséw
przywotanego rozporzadzenia oraz zblizajacy sie termin
transpozycji Dyrektywy nalezy oczekiwac pilnego za-
prezentowania projektu ustawy implementujgcej zmiany
wprowadzone Dyrektywg oraz sprawnego przeprowa-
dzenia procesu legislacyjnego. W aktualnych uwarunko-
waniach odnotowa¢ mozna, iz jak dotgd opublikowana
zostata na stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
informacja (zatozenia?) o projekcie ustawy o zmianie
ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych
ustaw (UD162), z ktorej wynika, ze dw projekt stuzyé ma
wdrozeniu instrumentow realizacji polityki klimatyczno-e-
nergetycznej Unii Europejskiej wprowadzonych Dyrekty-
wa m. in. w zakresie zmapowania obszaréw niezbednych
do whniesienia krajowych wktadéw w realizacje ogdlnego
celu unijnego w zakresie energii odnawialnej wyznaczo-
nego na 2030 r. oraz wprowadzenie ram prawnych dla
wyznaczania OPRO. We wspomnianej informacji (zatoze-
niach) dotyczacej interesujagcego Nas projektu sformuto-

20 Jednakze w przypadku projektow dotyczgcych energii z morskich Zrodet odnawialnych procedura wydawania zezwoleri nie
moze trwac dtuzej niz trzy lata. Jezeli jest to nalezycie uzasadnione nadzwyczajnymi okolicznosciami, w tym jesli wymagajq
one przedtuzonych okresow potrzebnych do przeprowadzenia oceny na podstawie majgcych zastosowanie unijnych przepisow
ochrony srodowiska, paristwa cztonkowskie moga przedtuzyc te okresy maksymalnie o szes¢ miesiecy. Paristwa cztonkowskie
wyraznie informuja podmiot realizujacy projekt o nadzwyczajnych okolicznosciach uzasadniajacych takie przedtuzenie.

21 W przypadku gdy w ramach projektu dotyczgcego energii odnawialnej przyjeto niezbedne srodki tagodzace, ewentualnego
zabijania lub niepokojenia gatunkéw chronionych na mocy art. 12 ust. 1 dyrektywy 92/43/EWG i art. 5 dyrektywy 2009/147/WE
nie uznaje sie za umysine. W przypadku gdy nowe srodki tagodzace majgce na celu zapobiezenie w jak najwiekszym stopniu
zabijaniu lub niepokojeniu gatunkow chronionych na mocy dyrektyw 92/43/EWG i 2009/147/WE lub jakiemukolwiek innemu
wptywowi na Srodowisko nie zostaty szeroko przebadane pod katem ich skutecznosci, paristwa cztonkowskie moga zezwoli¢ na
zastosowanie tych srodkdw w odniesieniu do jednego projektu pilotazowego lub kilku projektow pilotazowych przez ograniczo-
ny okres, pod warunkiem ze skutecznosc takich srodkdw fagodzacych jest scisle monitorowana i niezwtocznie podjete zostang

odpowiednie kroki, jezeli nie okaza sie one skuteczne.

22 Jednakze w przypadku projektow dotyczacych energii z morskich Zrodet odnawialnych procedura wydawania zezwoleri nie
moze trwac dtuzej niz dwa lata. Jezeli jest to nalezycie uzasadnione ze wzgledu na wystapienie nadzwyczajnych okolicznosci,
paristwa cztonkowskie moga przedtuzyc te okresy maksymalnie o trzy miesigce. Paristwa cztonkowskie wyraznie informuja
podmiot realizujacy projekt o nadzwyczajnych okolicznosciach uzasadniajacych takie przedtuzenie.
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wano ocene, zgodnie z ktérg obowigzujgce ramy prawne,
w ktérych prowadzone sg inwestycje z obszaru odna-
wialnych Zrédet energii w Polsce, wymagajg interwencji
legislacyjnej, majacej na celu utatwienie przedmiotowych
procesdw poprzez ich optymalizacje, a takze wdrozenie
nowych rozwigzan systemowych. W tym celu proponuje
sie wprowadzenie definicji map potencjatu energii ze
zrodet odnawialnych oraz definicji OPRO. Te pierwsze
maja okresla¢ krajowy obszar lagdowy, podpowierzchnio-
wy, wod morskich i wéd srédladowych o najwiekszym
potencjale do lokalizowania instalacji OZE, magazynow
energii i powigzanej z nimi infrastruktury sieciowej i sta-
nowi¢ jednoczesnie obszar w granicach ktérego beda
wyznaczane OPRO, rozumiane jako teren stuzacy lokali-
zowaniu instalacji OZE, magazyndw energii i powigzanej
z nimi infrastruktury sieciowej. Ponadto projekt przepiséw
proponuje ustanowienie nowego rozdziatu w ustawie
OZE, poswieconego instrumentom wspierajgcym procesy
inwestycyjne instalacji odnawialnego zrodta energii. Na
jego podstawie okreslony zostanie sposoéb publikacji map
potencjatu energii ze Zrédet odnawialnych, a takze ramy
prawne dla wyznaczania OPRO.

Majgc powyzsze na wzgledzie za dos¢ oczywistg nalezy
uznac konstatacje, w Swietle ktorej proces transpozycji
Dyrektywy znajduje sie aktualnie na poczatkowym etapie.
Tym samym dziatania legislacyjne, o ktorych takze mowa
w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
w rozdziale REPowerEU? stuzgce m. in. uproszczeniu
procedur administracyjnych oraz wprowadzeniu OPRO
nie zostaty jeszcze skutecznie zmaterializowane. W kon-
sekwencji stwierdzi¢ nalezy, iz w momencie tworzenia
niniejszego opracowania ramy prawne dotyczgce tworze-
nia i funkcjonowania OPRO dopiero czekajg na ustano-
wienie i wprowadzenie do rodzimego systemu prawnego.
Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania nie sposéb
nie odnotowacd, iz de lege lata OPRO dopiero oczekujg na
poswiecony im rodzimy materiat normatywny, a rola gmin
i innych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
wyznaczania i funkcjonowania tytutowych obszaréw nie
zostata jeszcze przesadzona.

23 Zob. wiecej w Raporcie pt. Zdazyc z trangformacja - obszary przyspieszonego rozwoju OZE w Polsce autorstwa Rafata Baj-
czuka, Marii Niewitaty-Rej oraz Aleksandra Sniegockiego, Instytut Reform, Warszawa 2024, s. 7-8.
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Bariery w procesie
permittingu OZE

w Polsce
i rekomendacje
ich ograniczenia
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Gtéwna barierg dla przyspieszenia rozwoju OZE w Polsce
jest ztozonos¢ i dtugosé procedur administracyjnych. Pro-
cedury zwigzane z uzyskiwaniem zezwolen na budowe
instalacji OZE w Polsce sg czasochtonne i skomplikowane.
Brakuje jednoznacznych wytycznych i standardéw, co
prowadzi do réznych interpretacji prawa przez organy
administracyjne. Szczegodlnie dtugie sg procedury srodo-
wiskowe, takie jak ocena oddziatywania na srodowisko
(00S), ktore moga trwac wiele miesiecy lub nawet lat.
Ponadto, administracja mierzy sie z niewystarczajacg
koordynacjg planowania przestrzennego. Tylko niewielka
czesc¢ Polski jest objeta miejscowymi planami zagospo-
darowania przestrzennego (MPZP), co utrudnia lokali-
zacje instalacji OZE. Inwestorzy czesto muszg korzystac

z decyzji o warunkach zabudowy (WZ), co zwieksza
niepewnos¢ i wydtuza proces inwestycyjny. Brak infra-
struktury sieciowej oraz ograniczone mozliwosci technicz-
ne operatoréw systemow przesytowych i dystrybucyjnych
stanowig dodatkowa bariere. Procedury przytaczeniowe
sg nietransparentne, a koszty i czas realizacji przytaczy sa
wysokie. W rezultacie wedtug niektorych analiz, w ekstre-
malnych przypadkach, tagczny czas do rozpoczecia budo-
wy instalacji OZE moze trwac¢ nawet 7 lat co zobrazowane
jest na ponizszej grafice.

Rycina 1| Przyktadowy harmonogram procesu prowadzacego do budowy elektrowni wiatrowej w Polsce.

Sporzadzenie / zmiana

MPZP

1,5-2 lata

Sporzadzenlg/ Zmiana Decyzja srodowiskowa
planu ogdélnego :
1,5-2 lata 1,5-2lata
Monitoring
Srodowiskowy

1rok

Pozwolenie na budowe

1rok

Zrédfo: Bajczuk R, Niewitata-Rej M., Sniegocki A. (2014): Rozsadne przyspieszenie: rekomendacje dla wdrozenia obszardw przyspieszonego

rozwoju OZE. Fundacja Instytut Reform.

Rozwigzaniem dla tych problemdw mogtyby by¢ m.in.
centralizacja procedur administracyjnych, digitalizacja
procesoéw, lepsze planowanie przestrzenne oraz zaanga-
zowanie lokalnych spotecznosci poprzez mechanizmy
partycypacyjne. Wdrazanie dobrych praktyk z innych
krajow UE réwniez mogtoby przyspieszyc rozwdj sektora
OZE w Polsce.
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4.1 LADOWA ENERGETYKA WIATROWA

Proces permittingu:

> Sktada sie z kilku etapow, w tym oceny srodowisko-
wej, konsultacji spotecznych, uzyskania zezwolen
budowlanych i zgody na podtaczenie do sieci.

> W niektorych krajach wymagane sg szczegodtowe
mapy przestrzenne okreslajgce obszary odpowiednie
dla turbin wiatrowych.

Bariery:

> Konflikty z ochrong srodowiska, np. wymaog minimal-
nej odlegtosci od siedlisk chronionych gatunkow.

> Bariery administracyjne, takie jak ztozonos¢ procedur
i brak jednolitych wytycznych.

> Sprzeciw spoteczny (NIMBY - ,Not In My Backyard”).

4.2 MORSKA ENERGETYKA WIATROWA

Proces permittingu:

> Obejmuje zgody srodowiskowe, analize wptywu na
zegluge i obronnosé, a takze uzgodnienia zwigzane
Z podtaczeniem do sieci.

> Wymagana jest koordynacja na poziomie transgra-
nicznym w przypadku projektow na wodach miedzy-
narodowych.
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Bariery:
> Konflikty z interesami wojskowymi i zegluga.
> Koszty budowy infrastruktury przesytowej na ladzie.

> Brak wykwalifikowanych pracownikow w administra-
cji, co opdznia rozpatrywanie wnioskow.

4.3 FOTOWOLTAIKA LADOWA (GROUND-MOUNTED
PV)

Proces permittingu:

> Sktada sie z uzyskania zezwolen budowlanych i sro-
dowiskowych, w tym oceny wptywu na bioréznorod-
nosc.

> Konieczne jest uzyskanie zgody na uzytkowanie
gruntéw.

Bariery:
> Konflikty zwigzane z uzytkowaniem gruntow rolnych.
> Brak wystarczajacej infrastruktury sieciowej w poblizu
potencjalnych lokalizacji.
> Niejasne regulacje prawne dotyczace wielkoskalo-
wych instalacji PV.

Rycina 2 | Proces uzyskiwania decyzji w zakresie inwestycji w farmy fotowoltaiczne o mocy 50 MW i 1 MW (wielko-
scig ramki moga by¢ mniej wiecej zblizone, mi takie wyszty raczej przypadkowo)

Farma o mocy 50 MW

Whiosek o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowa-
niach dla instalacji fotowoltaicznej
0 mocy 50 MW

150-180 dni

Whiosek o wydanie decyzji

o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego dla stacji
gtéwnego punktu odbioru

60-120 dni

Whniosek o przytaczenie
do sieci dystrybucyjnej
instalacji

150-255 dni

Whniosek o wydanie
pozwolenia na budowe
dla instalacji

65-90 dni

Postanowienie o obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania
na srodowisko (inwentaryzacja przyrodnicza, raport srodowiskowy)

do 365 dni

Whniosek o przytaczenie
do sieci dystrybucyjnej
instalacji

120-180 dni

Whniosek o wydanie
pozwolenia na budowe
dla instalacji

65-90 dni

Whiosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla
instalacji fotowoltaicznej o mocy 1 MW

60-120 dni

Farma o mocy 1MW

Zrédfo: Bajczuk R, Niewitata-Rej M., Sniegocki A. (2014): Rozsadne przyspieszenie: rekomendacje dla wdrozenia obszardw przyspieszonego
rozwoju OZE. Fundacja Instytut Reform.
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4.4 FOTOWOLTAIKA NA BUDYNKACH

Proces permittingu:

> Zwykle uproszczony w poréwnaniu do innych tech-
nologii. W wielu krajach wystarczy zgtoszenie lub
szybkie uzyskanie zgody administracyjnej.

Bariery:
> Brak spojnych przepisow dotyczacych matych insta-
lacji.
> Ograniczona swiadomosc¢ wiascicieli budynkéw
o0 mozliwosciach instalacji PV.

> Wyzwania techniczne zwigzane z podtaczeniem do
sieci w starszych budynkach.

4.5 ENERGETYKA SOLARNA

Proces permittingu:

> Obejmuje oceny srodowiskowe oraz zgode na podita-
czenie do systemoéw grzewczych.

> W wielu przypadkach wymaga wspodtpracy z opera-
torami sieci cieptowniczych.

Bariery:
> Problemy z integracja z istniejgcymi sieciami cieptow-
niczymi.
> Sezonowosc¢ produkcji energii cieplnej.

> Ograniczenia dotyczace dostepnosci dtugotermino-
wych umoéw zakupu energii.

4.6 ENERGETYKA WODNA

Proces permittingu:

> Zawiera wymagania zwigzane z dyrektywg ramowa
wodna, co obejmuje szczegdtowe badania wptywu na
rzeki i sSrodowisko wodne.

> Obejmuje procedury odnowienia licencji dla istnieja-
cych elektrowni (repowering).

Bariery:
> Dtugotrwate procedury zwigzane z dyrektywg WFD.

> Konflikty z organizacjami ekologicznymi oraz lokalny-
mi spotecznosciami.

> Brak uproszczen dla modernizacji istniejgcych insta-
lacji.

4.7 ENERGETYKA GEOTERMALNA

Proces permittingu:

> Dzieli sie na badania wstepne, pozwolenia na wierce-
nia i eksploatacje. Wymagana jest ocena wptywu na
sSrodowisko.

> Obejmuje takze zgody na uzytkowanie zasobow
podziemnych.

Bariery:

> Ztozonos¢ prawodawstwa dotyczgcego zasobdw
geotermalnych.

> Ograniczona liczba specjalistow w administracii.

> Wysokie koszty poczatkowe zwigzane z badaniami
wstepnymi.

4.8 BARIERY HORYZONTALNE W PROCESIE
PERMITTINGU

> Waski harmonogram wdrazania regulacji RED IlI

Wytyczne RED Il wymagaja szybkiego wdrozenia, co
moze prowadzi¢ do kompromisdéw miedzy identyfikacja
potencjalnych obszardw, ochrong srodowiska i udziatem
spoteczenstwa. Zbyt szybkie procedury mogg ograniczyc
dokfadnosc planowania oraz potencjalnie negatywnie
wptynac na procesy konsultacji spotecznych.

> Ograniczenie obowiazku przeprowadzenia ocen
srodowiskowych

Podczas wyznaczania obszardw przyspieszonego
rozwoju, publiczny udziat nie jest wymagany na poczat-
kowym etapie, poniewaz nie ma obowigzku przeprowa-
dzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Eliminacja takich ocen w pdzniejszym etapie, poprzez
zastapienie ich ,screeningiem”, ogranicza mozliwosc
identyfikacji negatywnych skutkow srodowiskowych, co

moze prowadzi¢ do kontrowersji i zmniejszenia akceptacji
spotecznej.

> Niejasnosci w regulacjach dotyczacych srodkéw
tagodzacych

Chociaz srodki tagodzgace sg wspomniane w regulacjach
RED Ill, brak jest szczegdtowych wytycznych dotyczacych
ich implementacji. Brak precyzji w definiowaniu zasad
prowadzi do ryzyka nieskutecznych decyzji na etapie
planowania i ogranicza mozliwosci wprowadzania zmian
na etapie wydawania pozwolen.

> Wytaczenia projektow z obowigzku ocen srodowisko-
wych

Panstwa cztonkowskie moga catkowicie wytaczy¢ projek-
ty wiatrowe i fotowoltaiczne w obszarach przyspieszone-
go rozwoju z obowigzku przeprowadzenia ocen srodo-
wiskowych. Zastapienie ocen srodkami tagodzacymi lub
kompensacyjnymi moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
ochrona gatunkow i Srodowiska jest niewystarczajaca,
szczegolnie w przypadku brakéw w dostepnych danych
lub ich przestarzatosci.

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
Analiza dla gmin z obszaru przyspieszonego rozwoju OZE



> Problemy z dostepnoscia i aktualnoscia danych

Wykorzystanie istniejgcych, czesto przestarzatych danych
w procedurach ,,screeningu” ogranicza mozliwos¢ identy-
fikacji potencjalnych skutkdw srodowiskowych. Gdy brak
jest odpowiednich danych, stosuje sie finansowe srodki
kompensacyjne, ktére moga by¢ mniej skuteczne niz
rzeczywista ochrona przyrody.

> Ustalanie maksymalnego czasu procedur

Chociaz okreslono maksymalne terminy dla procedur
przyspieszonych, sg one czesto dtuzsze niz obecne ter-
miny przewidziane w niektérych krajowych regulacjach,
takich jak w Niemczech. Brak kar za przekroczenie tych
termindow dodatkowo ostabia ich skutecznosc¢ w przyspie-
Szaniu procesow.

4.9 REKOMENDACJE DOTYCZACE WDRAZANIA OPRO
W POLSCE

Ponizsze rekomendacje dla wdrozenia obszaréw przy-
spieszonego rozwoju OZE w Polsce moga stanowic
podstawe skutecznego i wydajnego wydawania pozwolen
na instalacje OZE, jak réwniez zapewnia wsparcie podczas
wdrazania wymogow okreslonych w RED Ill. Ogdlnie, re-
komendacje te dotyczg szesciu tematow przekrojowych:

> Komunikacja administracyjna i procesy: wykorzysta-
nie e-komunikacji, w tym do monitoringu procesow;
organizacja one-stop-shopdw; jasny podziat obo-
wigzkow i kompetencii.

> Wskazowki i najlepsze praktyki: wykorzystanie do-
kumentow szczebla wspodlnotowego; przygotowanie
wytycznych i wzordw dziatan na szczeblu krajowym
centralnym; wdrozenie mechanizmmu monitoringu do
identyfikacji i usuwania przeszkod.

> Centralne dostarczanie informacji: platforma dzielenia
sie informacjami; baza GIS w wersji online; centralna
informacja srodowiskowa.

> Srodki uczestnictwa i akceptacji: wsparcie partycy-
pacji; lokalny udziat finansowy w procesach; wczesne
uczestnictwo; mechanizmy rozwigzywania konfliktow.

> Utatwione procedury: dla przebudowy istniejacych
instalacji; dla matych instalacji OZE i samowystarczal-
nych OZE.

> Wyjasniony priorytet dla OZE w procesach admi-
nistracyjnych: wsparcie polityczne dla OZE, w tym
lokalne; OZE jako interes publiczny; odpowiedniej
jakosci wtadze.

> Priorytet dla terenéw niskiego ryzyka srodowiskowe-
go

Wyznaczanie OPRO powinno obejmowac przede wszyst-
kim obszary o niskim ryzyku srodowiskowym, takie jak
tereny poprzemystowe, zdegradowane grunty czy inne
nieuzytki. Takie podejscie zmniejsza ryzyko konfliktow
srodowiskowych oraz spotecznych, co moze znaczgco
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przyspieszy¢ proces inwestycyjny. Polska powinna wzo-
rowac sie na doswiadczeniach Niemiec i Hiszpanii, gdzie
takie tereny zostaty szczegdtowo zmapowane pod katem
ich potencjatu energetycznego oraz mozliwosci technicz-
nych. W procesie mapowania konieczne jest uwzglednie-
nie takze lokalizacji istniejgcych sieci energetycznych, co
zmniejsza koszty i czas budowy infrastruktury przesyto-
wej.

Ponadto, mapowanie powinno obejmowac analize
potencjalnych zagrozen dla bioréznorodnosci, takich jak
obecnosc¢ chronionych gatunkow czy korytarzy migracyj-
nych. Polska, podobnie jak Portugalia, moze zastosowac
zaawansowane narzedzia mapowania wrazliwosci sro-
dowiskowej, ktére integrujg dane przestrzenne i srodo-
wiskowe, co pozwala na precyzyjne wskazanie terenéw
najbardziej odpowiednich dla OZE. Dodatkowo, nalezy
stworzyc¢ system regularnego aktualizowania map, aby
uwzglednia¢ zmiany w uzytkowaniu gruntdéw oraz nowe
dane naukowe.

> Skrécenie czasu wydawania zezwolen

Jednym z kluczowych wyzwan w Polsce jest zbyt dtugi
czas uzyskiwania zezwolen dla projektow OZE, ktory cze-
sto przekracza kilka lat. Aby dostosowac sie do dyrektywy
RED Ill, konieczne jest skrocenie tego procesu do maksy-
malnie 12 miesiecy na obszarach OPRO. Wprowadzenie
jednoznacznych ram prawnych, ktore okresla standardy
procedur administracyjnych i srodowiskowych, pozwoli

na unikniecie interpretacji prawa przez réozne organy, co
obecnie wydtuza proces decyzyjny.

Rownoczesnie nalezy wzmocni¢ kadrowo Regionalne
Dyrekcje Ochrony Srodowiska, ktdre czesto nie dysponuja
wystarczajgcymi zasobami do szybkiego rozpatrywania
whnioskow. Wprowadzenie zintegrowanych systemow
cyfrowych do sktadania i monitorowania wnioskow

0 zezwolenia mogtoby znacznie przyspieszy¢ procedury.
Takie rozwigzania funkcjonujg juz w innych krajach UE i sg
skuteczne w eliminowaniu barier administracyjnych.

> Wsparcie dla inwestoréow poprzez centralizacje pro-
cedur

Stworzenie jednego punktu kontaktowego (One-Stop
Shop) dla inwestordw jest kluczowe dla uproszczenia pro-
cesow administracyjnych. Taki system umozliwia sktada-
nie wszystkich wymaganych wnioskdéw za posrednictwem
jednej platformy, co eliminuje potrzebe interakcji z wielo-
ma instytucjami. Przyktady takich rozwigzan (np. w Niem-
czech) pokazuja, ze centralizacja procedur znaczaco
zmniejsza czas potrzebny na rozpoczecie inwestycji.

Dodatkowo, centralna platforma powinna by¢ uzupetnio-
na o dostep do szczegodtowych map terendw odpowied-
nich dla OZE, informacje o wymogach prawnych oraz

narzedzia do monitorowania postepdw w rozpatrywaniu
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whioskow. Tego typu infrastruktura cyfrowa nie tylko
usprawnia procesy, ale rowniez zwieksza transparentnosc
dziatan administracji publicznej.

> Zaangazowanie lokalnych spotecznosci

Efektywna realizacja projektéw OZE wymaga zaanga-
zowania lokalnych spotecznosci od najwczesniejszych
etapdéw planowania. Konsultacje spoteczne pozwalajg na
zidentyfikowanie potencjalnych problemoéw i umozliwiaja
wprowadzenie zmian, ktére zwiekszg akceptacje lokal-
nych mieszkancéw. W Niemczech sprawdzity sie mecha-
nizmy partycypacji finansowej, w ktorych czesé zyskow

z projektow trafia do lokalnych spotecznosci, co buduje
ich pozytywne nastawienie do inwestycji.

W Polsce konieczne jest rdwniez prowadzenie szeroko
zakrojonych kampanii informacyjnych, ktére edukuja
spoteczenstwo o korzysciach wynikajacych z rozwoju
OZE. Informowanie o mozliwosciach wspdtudziatu w pro-
jektach oraz o potencjalnym wptywie na rozwdj lokalnej
gospodarki moze znacznie zwiekszy¢ akceptacje spotecz-
ng dla inwestycji.

> Integracja planowania przestrzennego z infrastruktu-
rq sieciowa

Planowanie przestrzenne dla OPRO powinno by¢ skoor-
dynowane z rozwojem infrastruktury sieciowej, aby unik-
ng¢ opdznien wynikajacych z braku potgczenia z siecig
elektroenergetyczna. Wzorem Hiszpanii, Polska powinna
priorytetowo traktowac obszary znajdujace sie w poblizu
istniejacych linii przesytowych, co pozwoli zminimalizo-
wac koszty budowy nowych potaczen.

Jednoczesnie nalezy zainwestowac w modernizacje i roz-
budowe sieci przesytowej, aby sprostac rosngcemu zapo-
trzebowaniu na energie z OZE. Wprowadzenie strategii
wieloletniego rozwoju sieci w potagczeniu z planowaniem
przestrzennym pozwoli na harmonijne wdrozenie OPRO

i ograniczy konflikty z innymi uzytkownikami gruntow.

> Zwiekszenie zasobow ludzkich i technologicznych

Regionalne i krajowe instytucje administracyjne musza
by¢ odpowiednio przygotowane do obstugi rosnacej
liczby projektow OZE. Wymaga to zwiekszenia zatrud-
nienia oraz przeprowadzenia szkolen, aby pracownicy
mogli sprawnie i skutecznie realizowac swoje obowigzki.
Brak wystarczajgcej liczby wykwalifikowanego personelu
jest jednym z gtéwnych powoddw opdznien w procesach
decyzyjnych.

Dodatkowo, cyfryzacja procedur administracyjnych,

w tym wprowadzenie systemow monitorowania online,
moze znaczaco poprawi¢ efektywnose instytucji. No-
woczesne technologie, takie jak zintegrowane systemy
GIS, moga wspierac procesy planowania przestrzennego

i analiz srodowiskowych, redukujac btedy i przyspieszajac
decyzje.

> Promowanie synergii uzytkowania gruntow

Jednym z efektywnych rozwigzan minimalizujacych
konflikty uzytkowania gruntow jest wspieranie projektow
wykorzystujacych tereny o podwdjnym przeznaczeniu.
Przyktady z innych krajow pokazuja, ze instalacje OZE
moga wspotistniec z dziatalnoscig rolniczg, co pozwala na

efektywne wykorzystanie przestrzeni bez eliminowania jej
dotychczasowych funkgji.

W Polsce nalezy opracowac szczegdtowe wytyczne do-
tyczgce takich projektdw, uwzgledniajac lokalne warunki
klimatyczne i ekonomiczne. Projekty te mogg byc szcze-
golnie korzystne dla matych spotecznosci wiejskich, ktore
Moga jednoczesnie generowac dochody z dziatalnosci
rolniczej i produkcji energii.

> Edukacja i kampanie informacyjne

Wprowadzenie OPRO wymaga szerokiego wsparcia spo-
tecznego, ktdre mozna osiggng¢ dzieki edukacji i kampa-
niom informacyjnym. W Niemczech takie kampanie zwiek-
szyty poziom akceptacji spotecznej dla inwestycji w OZE,
pokazujgc ich korzysci dla srodowiska i gospodarki.

W Polsce warto skierowac kampanie do mieszkancow
obszardw wiejskich, ktdre majg najwiekszy potencjat
rozwoju OZE. Informowanie 0 mozliwosciach partycypacji
finansowej, wptywie na lokalne zatrudnienie oraz korzy-
sciach srodowiskowych moze zmniejszy¢ obawy i opor
spoteczny wobec takich projektow.

4.10 PRZYKLADY WDROZENIA OPRO W INNYCH
KRAJACH

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 z dnia 22 grudnia
2022 r. ustanawia ramy majgce na celu przyspieszenie
wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej

w Unii Europejskiej. Jego gtownym celem jest usprawnie-
nie procedur wydawania zezwolen na projekty zwigzane
z odnawialnymi zrodtami energii, co ma przyczynic sie do
zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw energii, obnizenia
cen oraz zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych.

Rozporzadzenie wprowadza m.in. uproszczone i skrocone
procedury wydawania zezwolen dla instalacji fotowol-
taicznych montowanych na istniejacych konstrukcjach,
takich jak budynki, oraz dla pomp ciepta. Dla przyktadu,
proces wydawania zezwolen na instalacje urzadzen foto-
woltaicznych na sztucznych konstrukcjach nie moze trwac
dtuzej niz trzy miesigce, a w niektorych przypadkach brak
odpowiedzi ze strony wiasciwych organdw w terminie
jednego miesigca skutkuje uznaniem, ze zezwolenie
zostato wydane.

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
Analiza dla gmin z obszaru przyspieszonego rozwoju OZE
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Ponadto, rozporzadzenie zaktada, ze projekty dotyczace
energii odnawialnej sg uznawane za lezace w nadrzednym
interesie publicznym, co utatwia ich realizacje w kontek-
scie przepisow srodowiskowych. Wprowadza rowniez
uproszczenia dla rozbudowy istniejgcych instalacji odna-
wialnych Zrédet energii, skracajgc procedury wydawania
zezwolen na takie dziatania.

W zwigzku z utrzymujacymi sie wyzwaniami w sektorze
energetycznym, okres obowigzywania niektorych prze-
piséw rozporzadzenia zostat przedtuzony do 30 czerwca
2025r.

W Polsce, w pazdzierniku 2024 r., Rada Ministréw przyjeta
projekt nowelizacji ustawy o odnawialnych Zrédtach ener-
gii, majacy na celu implementacje tego rozporzadzenia do
krajowego porzadku prawnego. Nowelizacja przewiduje
m.in. skrécenie termindw w procedurach niezbednych do
instalacji urzagdzen wykorzystujacych energie odnawialna,
takich jak pompy ciepta czy instalacje fotowoltaiczne, co
ma przyspieszyc¢ rozwdj OZE w kraju.

W wielu krajach Unii Europejskiej podejmowane sg dzia-
tania majace na celu skrécenie i uproszczenie procedur
wydawania zezwolen dla projektéw zwigzanych z odna-
wialnymi zrédtami energii.

Tabela 4 | Doswiadczenia wprowadzania uproszczei dla projektéw OZE w wybranych krajach Unii Europejskiej

KRAJ CEL DZIAEANIA

e e e Niemcy wprowadzity tzw. obszary przyspieszonego rozwoju OZE,

NIEMCY dla OZE gdzie procedury administracyjne sg uproszczone, a czas wydawa-
nia zezwolen skrocony do maksymalnie 12 miesiecy.
Francja podjeta dziatania majace na celu uproszczenie procedur
Uproszczenie procedur admini-  administracyjnych dla projektéw OZE, co ma na celu przyspieszenie
FRANCJA . ) SR : . g : : }
stracyjnych ich realizacji i zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w krajowym
miksie energetycznym.
Wisissanie chezdy praystle- Hiszpania wprqwaqza obszary przyspleszonego'rQZWOJu QZE, co
HISZPANIA . ma na celu skrécenie czasu wydawania zezwolen i przyspieszenie
szonego rozwoju OZE . » . . )
inwestycji w sektorze energii odnawialne;j.
Holandia podjeta kroki w celu skrocenia procedur wydawania
Skrécenie procedur wydawania  zezwolen dla projektéw OZE, co ma na celu przyspieszenie ich
HOLANDIA ) T ) . N : ) :
zezwolen realizacji i zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w krajowym
miksie energetycznym.
. Dania wprowadzita uproszczone procedury dla projektow OZE, co
Uproszczenie procedur dla ) _ T X . »
DANIA ma na celu przyspieszenie ich realizacji i zwiekszenie udziatu energii

projektow OZE ) i . o
odnawialnej w krajowym miksie energetycznym.

Zrédfo: Opracowanie wtasne.
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> Przyktad niemiecki

Wdrazanie dyrektywy RED Il w Niemczech odbywa sie

w ramach federalnego systemu planowania przestrzenne-
go, ktéry charakteryzuje sie zdecentralizowana strukturg
oraz wspotpracg miedzy poziomami krajowym, regional-
nym i lokalnym. Planowanie przestrzenne jest regulowane
przez ustawe o energii odnawialnej (EEG) oraz ustawe

0 potrzebach przestrzennych dla energii wiatrowej
(WindBG). W tym systemie kluczowag role w wyznaczaniu
terenéw odpowiednich dla odnawialnych Zrédet energii
odgrywaja federalne landy (kraje zwigzkowe) i samorzady
lokalne.

Proces wyznaczania obszardw przyspieszonego rozwoju
odnawialnych zrodet energii (RAA) obejmuje identyfika-
cje i zatwierdzanie obszarow szczegdlnie odpowiednich
do realizacji projektow OZE, z uwzglednieniem ich poten-
cjalnego wptywu na srodowisko. Niemcy wykorzystuja
zaawansowane narzedzia, takie jak mapowanie wrazliwo-
$ci srodowiskowej oraz strategiczne oceny srodowisko-
we. Ktada rowniez nacisk na wykorzystanie istniejgcych
danych i technologii GIS w celu precyzyjnego okreslenia
terendw niskiego ryzyka srodowiskowego, jednoczesnie
wytgczajac obszary Natura 2000 z szybkiego rozwoju
OZE.

System niemiecki wprowadza uproszczenia w proce-
durach administracyjnych dla inwestycji realizowanych

w wyznaczonych obszarach RAA. Przepisy okreslajg
maksymalny czas trwania proceséw pozwoleniowych na
poziomie 12 miesiecy dla projektow naziemnych. Dodat-
kowo wprowadzono mozliwosc¢ rezygnacji z petnych ocen
srodowiskowych na rzecz uproszczonych analiz ryzyka
dla projektow zlokalizowanych w odpowiednio wyznaczo-
nych strefach.

Jednakze Niemcy napotykajg na pewne bariery i wy-
zwania w procesie wdrazania dyrektywy RED llI. Jednym
z problemdw jest ztozonosc¢ systemu planowania prze-
strzennego, w ktérym decentralizacja moze prowadzic¢
do niejednolitosci implementacji przepisdéw w réznych
regionach, co opdznia proces decyzyjny. Dodatkowo
lokalne urzedy czesto borykaja sie z brakami kadrowymi
i ograniczonymi zasobami, co utrudnia sprawne przetwa-
rzanie wnioskow. Istniejg takze sprzecznosci regulacyjne,
ktore wymagaja harmonizacji nowych przepiséw RED |lI
z dotychczasowym prawodawstwem dotyczgcym ochro-
ny srodowiska i gospodarki przestrzenne;.

Cecha charakterystyczng niemieckiego podejscia jest sze-
roka partycypacja spoteczna w procesach planistycznych.
Konsultacje spoteczne odbywajg sie na wczesnym etapie
planowania, co pozwala na zidentyfikowanie potencjal-
nych problemow i redukcje oporu spotecznego wobec
projektow OZE.

Niemcy skutecznie wdrazajg RED lII, taczac innowacyjne
narzedzia planistyczne, uproszczenia procedur admi-
nistracyjnych oraz aktywne zaangazowanie spoteczne.
Kluczowym wyzwaniem pozostaje jednak zwiekszenie
inwestycji w infrastrukture sieciowa, ktora umozliwi
przesyt rosngcej ilosci energii odnawialnej. Niemieckie do-
Swiadczenia moga stanowic inspiracje dla innych panstw
cztonkowskich UE, w tym Polski, w zakresie efektywnego
wyznaczania i wdrazania obszardéw przyspieszonego
rozwoju OZE.
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5.1 ZLOZONA ROLA GMINY

Rodzimy materiat normatywny poswiecony tytutowej
problematyce jest obszerny, niejednorodny i rozpo-
roszony w wielu aktach normatywnych. Tym samym
uwzgledniajgc waskie ramy przeznaczone na niniejsze
opracowanie ponizej uwaga zostanie skupiona na kilku
zupetnie podstawowych kwestiach ogniskujgcych sie
wokoét zadan powierzonych przez prawodawce gminom
w dziedzinie odnawialnych Zrédet energii®*. Wspomniane
zadania z jednej strony dotycza kwestii planistyczno-or-
ganizacyjnych, z drugiej natomiast strony zwigzane sa

z okreslonym kompetencjami organdw gminy w szeroko
pojetym procesie inwestycyjnym dotyczacym instalacji
OZE?. Jednoczesnie nalezy mie¢ swiadomos¢, ze gmina
na rynku energii oraz w sferze OZE zajmuje specyficzne
miejsce, albowiem wystepuje tu w kilku rolach jednocze-
$nie tj. m. in. jako uzytkownik energii, w tym uczestnik
konkurencyjnego rynku energii, jako lokalny regulator
energetyki oraz jako inwestor i wytworca energii?®?’

W ocenie M. Szyrskiego taki status gminy stawig ja

w trudnej pozycji, wszak z jednej strony ta jednostka
samodzielnie moze tworzy¢ energie w drodze witasnej
dziatalnosci, z drugiej zas ma wspierac¢ rozwoj rynku
energii na swoim terenie.?® Pomimo tego, ze przepisy
ustaw i rozporzadzen nie utatwiaja tej dziatalnosci, gdyz
generuja wiele niejasnosci interpretacyjnych, cytowany
Autor przyjmuje, ze dla rozwoju OZE w gminach szcze-
gdlne znaczenie ma sfera gospodarki komunalnej, a na
aktywnos$¢ gminy mozna spojrzec po pierwsze od strony
realizacji jej ustawowych zadan, po drugie od strony jej
samodzielnej dziatalnosci,.energetycznej” oraz po trzecie
- od strony dziatan podejmowanych w partnerstwie

z podmiotami prywatnymi.?

5.2 ZADANIA OBOWIAZKOWE | FAKULTATYWNE

Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan bedzie stwier-
dzenie, iz réznorodne przejawy aktywnosci gminy

w dziedzinie OZE majg swojg geneze w przypisaniu

tym jednostkom samorzadu terytorialnego obowigz-

ku zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty m. in.

w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng
oraz gaz*°. Do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopa-
trzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe

m. in. nalezy - na podstawie art. 18 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 r.,, poz.
266; dalej: Pe) - planowanie i organizacja zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze
gminy oraz planowanie i organizacja dziatart majacych na
celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan
zmniejszajgcych zuzycie energii na obszarze gminy?'.
Odnotowad przy tym nalezy, iz na mocy art. 19 gmin-

ny organ wykonawczy opracowuje projekt zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe, okreslajgcy m. in. przedsiewziecia racjonalizujgce
uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych
oraz wskazujgcy na mozliwosci wykorzystania istniejgcych
nadwyzek i lokalnych zasobow paliw i energii, z uwzgled-
nieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych

w instalacjach odnawialnego Zrédta energii, energii elek-
trycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji
oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji
przemystowych oraz na mozliwosci stosowania srodkow
poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu art.

6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej.*?

24 Zob. zgodnie z art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2024 r,, poz. 1361; dalej:
uOZE) odnawialne Zrddto energii to odnawialne, niekopalne Zrodta energii obejmujgce energie wiatru, energie promieniowania
stonecznego, energie aerotermalng, energie geotermalng, energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, pradow i ptywow
morskich, energie otoczenia, energie otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego, biometanu, bioptyndw oraz z wodo-
ru odnawialnego.

25 Zwrot ,instalacja OZE” oznacza instalacje stanowigca wyodrebniony zespdt: a) urzadzen stuzacych do wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepta lub chtodu opisanych przez dane techniczne i handlowe, w ktdrych energia elektryczna lub ciepto lub
chtod sq wytwarzane z odnawialnych zrodet energii, lub b) obiektow budowlanych i urzadzeri, stanowiacych catosc technicz-
no-uzytkowa stuzaca do wytwarzania biogazu, biogazu rolniczego, biometanu lub wodoru odnawialnego - a takze potgczony

Z tym zespotem magazyn energii elektrycznej, magazyn biogazu lub instalacja magazynowa w rozumieniu art. 3 pkt 10a ustawy
- Prawo energetyczne wykorzystywana do magazynowania biogazu rolniczego, biometanu lub wodoru odnawialnego.

26 M. Swora, Organy wtasciwe w sprawach energetyki (charakter, zadania i kompetencje), w: System Prawa Administracyjnego,
t. 8B, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2013, s. 172.

27 M. Szyrski, Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju odnawialnych Zrodet energii (OZE). Analiza administracyjnoprawna,
Warszawa 2017, s. 81.

28 Tamze, s. 81.
29 Tamze, s. 81-82.
30 Zob. art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465).

31 Zgodnie z art. 18 ust. 2 Pe gmina realizuje te zadania zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,

a w przypadku braku takiego planu - ze strategia rozwoju gminy lub strategia rozwoju ponadlokalnego oraz odpowiednim pro-
gramem ochrony powietrza przyjetym na podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.
U 22024 r. poz. 54).

32 Projekt zatozeri sporzadza sie dla obszaru gminy co najmniej ha okres 15 lat i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata.
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Z kolei na mocy art. 19 ust. 8 Pe rada gminy uchwala
zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczng i paliwa gazowe.** Na podstawie przywotanych
przepisdw przyjac trzeba, ze gminy zobligowane sa do
dziatan planistyczno-organizacyjnych w zakresie za-
opatrzenia w energie, natomiast trudno jest przyjac, iz
przywotane normy statuujq po stronie gmin obowiazek
dostarczania mieszkaricom energii (w tym pochodzacej
ze OZE)**. Co ciekawe, zblizony wniosek mozna wysnuc¢
w kontekscie aktywnosci gminy w dziedzinie zwalczania
ubdstwa energetycznego®>. W efekcie przyja¢ mozna, iz
zainteresowane gminy powotujac sie na stosowne prze-
pisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz.U.z2024 r, poz.1238; np. jej art. 110 ust. 10) moga, ale
nie musza (tj. nie sg ex lege zobligowane) podejmowacd
réznorodne dziatania wspierajgce osoby zagrozone wspo-
mnianym ubostwem. 36
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5.3 KLASTRY | SPOLDZIELNIE

Prawodawca pozostawit gminom autonomie takze

w materii tworzenia klastrow energii®* i przystepowania
do spdétdzielni energetycznych®. W przypadku pierwszej
instytucji warto odnotowac, ze porozumienie klastra
energii zawiera sie w formie pisemnej pod rygorem nie-
waznosci. Przedmiotowe porozumienie winno zawierac¢
postanowienia okreslajgce: prawa i obowigzki stron tego
porozumienia, zakres przedmiotowy wspodtpracy w ra-
mach klastra energii, koordynatora klastra energii*® oraz
jego prawa i obowigzki, obszar dziatalnosci w ramach
klastra energii, ze wskazaniem punktdéw poboru energii

i punktow jej wprowadzania do sieci przez cztonkow
klastra energii, czas trwania tego porozumienia i zasady
jego rozwigzywania, a takze winno upowazniac¢ koordyna-
tora klastra energii do dostepu do informacji rynku energii

i danych pomiarowych dotyczacych kazdego cztonka
klastra energii. Co wazne, obszar dziatalnosci klastra ener-
gii ustala sie na podstawie punktéw poboru energii, przy
czym - primo - obszar ten nie moze przekraczaé obszaru

33 Jedynie wtedy, gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajq realizacji zatozen, o ktdrych mowa w art. 19 ust. 8
Pe, wojt (burmistrz, prezydent miasta) - na mocy art. 20 Pe - opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elek-
tryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czesci, a rada gminy go uchwala.

34 Zob. wyrok SA w Krakowie z 30 wrzesnia 2016 r,, | ACa 1195/15, LEX nr 2157885. W ocenie Sadu w przypadku organizacji
zaopatrzenia chodzi o proces tworzenia | funkcjonowania systemu o szczegdlnych cechach, ztozonego z elementow technicz-
nych i spotecznych. Elementy techniczne obejmuja aktywny udziat gminy w tworzeniu warunkow dla powstawania nowych

[ wtasciwego wykorzystywania juz istniejacych urzadzeri i instalacji stuzacych zaopatrzeniu m. in w energie elektryczng w tym
zapewnienia jej wiasciwego przesytu, w granicach jednostki samorzadowej. Elementy spoteczne, w ramach obowigzkow orga-
nizacji zaopatrzenia, to przedsiewziecia z zakresu dziatalnosci informacyjnej i spoteczno-organizatorskiej, dotyczacej roli i praw
mieszkancow na rynku dostaw enerqii.

35 Zgodnie z art. 5gb Pe ubdstwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktdrej gospodarstwo domowe prowadzone przez jedna
osobe lub przez kilka 0sob wspdinie w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w kto-
rym nie jest wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza, nie moze zapewnic sobie wystarczajacego poziomu ciepta, chtodu i energii
elektrycznej do zasilania urzadzen i do oswietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo domowe tacznie spetnia nastepujgce wa-
runki: 1) osigga niskie dochody; 2) ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne, 3) zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej
efektywnosci energetycznej.

36 Zob. uchwate nr Vil/34/2024 Rady Gminy Chyndw z dnia 3 wrzesnia 2024 r. w sprawie wdrozenia ,,Programu wsparcia
0SGb zagrozonych ubdstwem energetycznym na terenie Gminy Chynow w 2024 r.”, czy uchwate nr VIl/53/2024 Rady Miejskiej
w Wadowicach z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie: zasad i trybu przyznawania, 0sobom fizycznym zagrozonym zjawi-
Sskiem ubdstwa energetycznego, dotacji celowej na dofinansowanie realizacji zadari polegajacych na zmianie starego systemu
ogrzewania ha proekologiczne w budynkach mieszkalnych zlokalizowanych na terenie Gminy Wadowice, w ramach redukcji
ubdstwa energetycznego.

37 Klaster energii to porozumienie, ktorego przedmiotem jest wspdotoraca w zakresie wytwarzania, magazynowania, rownowa-
zenla zapotrzebowania, dystrybucji energii elektrycznej lub paliw w rozumieniu art. 3 pkt 3 Pe lub obrotu nimi, lub w zakresie
wytwarzania, magazynowania, rownowazenia Zapotrzebowania, przesytania lub dystrybucji ciepta, lub obrotu cieptem, w celu
zZapewnienia jego stronom korzysci gospodarczych, spotecznych lub srodowiskowych lub zwiekszenia elastycznosci syste-

mu elektroenergetycznego, ktdrego strona jest co najmniej: a) jednostka samorzadu terytorialnego lub b) spotka kapitatowa
utworzona na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 . poz. 679) przez
Jednostke samorzadu terytorialnego z siedzibg na obszarze dziatania klastra energii, lub ¢) spotka kapitatowa, ktdrej udziat

w kapitale zaktadowym spotki, o ktorej mowa w lit. b, jest wiekszy niz 50% lub przekracza 50% liczby udziatow lub akcji (zob.
art. 2 pkt 15a uOZE).

38 Spdtdzielnia energetyczna oznacza spotdzielnie w rozumieniu art. 1§ 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spdtdzielcze
(Dz. U. 22024 r. poz. 593) albo spotdzielnie rolnikdw w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spdtdziel-
niach rolnikow (Dz. U. z 2024 r. poz. 372), ktorych przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu,
lub biogazu rolniczego, lub biometanu, lub ciepta w instalacjiach odnawialnego Zrddta energii, obrdt nimi lub ich magazynowa-
nie, dokonywane w ramach dziatalnosci prowadzonej wytacznie na rzecz tych spotdzielni oraz ich cztonkdw (zob. art. 2 pkt 33a
uOZE).

39 Ex lege reprezentuje on cztonkow klastra energii.
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powiatu lub 5 sgsiadujgcych ze sobg gmin w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorza-

dzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, 721), secundo,
cztonkowie klastra energii sg przytaczeni do sieci dystry-
bucyjnej tego samego operatora systemu dystrybucyj-
nego elektroenergetycznego o napieciu znamionowym
nizszym niz 110 kV. W katalogu obowigzkow operatora
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego wobec
cztonkéw klastra prawodawca umiescit m. in. obowigzek
zawarcia nowych lub zmiany dotychczasowych umow

o Swiadczenie ustug dystrybucji ze wszystkimi cztonkami
klastra energii, w celu uwzglednienia w tych umowach
postanowien okreslajgcych zasady: a) rozliczen swiadczo-
nych ustug dystrybucji, b) $wiadczenia ustug dystrybucji
- w przypadku ustania cztonkostwa w klastrze energii.

Z kolei w przypadku spotdzielni energetycznej nalezy
pamietad, ze dziata ona na obszarze jednego operatora
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub sieci
dystrybucyjnej gazowej lub cieptowniczej, zaopatrujacych
w energie elektryczng, biogaz, biogaz rolniczy, biometan
lub ciepto wytwdrcow i odbiorcéw bedacych cztonkami
tej spotdzielni*®, ktorych instalacje sg przytaczone do

sieci danego operatora lub do dane;j sieci cieptowniczej.
Obszar dziatania spotdzielni energetycznej ustala sie na
podstawie wskazanych przez spoétdzielnie: 1) punktow
poboru energii wytworcéw i odbiorcow energii elektrycz-
nej, bedacych cztonkami tej spotdzielni energetycznej,
przytgczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystry-
bucyjnej elektroenergetycznej o napieciu znamionowym
nizszym niz 110 kV lub 2) miejsc przytgczenia do sieci
cieptowniczej wytworcéw i odbiorcow ciepta, bedacych
cztonkami tej spotdzielni energetycznej, lub 3) migjsc
przytgczenia do sieci dystrybucyjnej gazowej wytworcow
i odbiorcow, bedacych cztonkami tej spétdzielni energe-
tycznej, lub miejsc wytwarzania oraz zuzycia biogazu lub
biogazu rolniczego, lub biometanu ze Zrédet odnawial-
nych. Co godne odnotowania sprzedawca z mocy ustawy
dokonuje ze spoétdzielnig energetyczna, w tym rowniez

Z poszczegodlnymi jej cztonkami, rozliczenia ilosci ener-

gii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej
pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby witasne
przez spoétdzielnie energetyczng i jej cztonkdw w stosunku
ilosciowym 1do 0,6.

W zbiorze warunkéw koniecznych do spetnienia przez
spoétdzielnie prawodawca umiescit takie warunki jak
wymog prowadzenia dziatalnosci na obszarze gminy
wigjskiej lub miejsko-wiejskiej w rozumieniu przepisow
o statystyce publicznej lub na obszarze nie wiecej niz 3
tego rodzaju gmin bezposrednio sasiadujgcych ze soba.

Nadto w przypadku gdy przedmiotem jej dziatalnosci jest
wytwarzanie: a) energii elektrycznej, tgczna moc zainsta-
lowana elektryczna wszystkich instalacji odnawialnego
zrédia energii nie przekracza 10 MW, a ich sprawnosc wy-
twarzania energii elektrycznej umozliwia pokrycie w ciggu
roku nie mnigj niz 70% potrzeb wtasnych spotdzielni ener-
getycznej i jej cztonkdw, b) ciepta, taczna moc osiggalna
cieplna nie przekracza 30 MW, ¢) biogazu lub biogazu
rolniczego, roczna wydajnosé wszystkich instalacji nie
przekracza 40 min m*, d) biometanu, roczna wydajnosc
wszystkich instalacji nie przekracza 20 min m*. Wypada
takze podnies¢, ze dziatalnosé spoétdzielni energetycznej
w zakresie zaopatrzenia w: 1) energie elektryczng wpro-
wadzang do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej lub
2) ciepto, lub 3) biogaz lub biogaz rolniczy, lub biometan
- moze by¢ prowadzona na rzecz wszystkich lub wybra-
nych cztonkow tej spotdzielni wytacznie w instalacjach
odnawialnego Zrédta energii stanowigcych wiasnosé
spoétdzielni energetycznej lub jej cztonkow.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania stwierdzié na-
lezy, iz prawodawca pozostawit gminom sporg swobode
w zakresie form i przejawow aktywnosci w zakresie doty-
czacym sfery odnawialnych zrédet energii. Tytutem przy-
ktadu pomimo tego, iz w pismiennictwie wskazuje sie na
takie korzysci wynikajace z przynaleznosci do spoétdzielni
energetycznej jak np. nizsze koszty pozyskania energii,
czy zwiekszenie atrakcyjnosc dla inwestorow, terenu na
ktorym dziata spoétdzielnia, z tytutu dostepnosci tanszej

i ekologicznej energii¥, to decyzja o tym czy przystapi¢ do
spoétdzielni, czy tez zdecydowac sie na wybor klastra czyli
porozumienia cywilnoprawnego, badzZ nie angazowac

sie w zadng z tych form wspdtpracy, pozostawiona jest
autonomicznej decyzji danej gminy.

Gminy maja obowiagzek podejmowac dziatania
planistyczno-organizacyjnych w zakresie
zaopatrzenia w energie, natomiast trudno
jest przyjaé, ze majg obowigzek dostarczania
mieszkarncom energii pochodzacej ze OZE.

Gminy moga, ale nie musza, tworzyc¢ i przystepowac
do klastrow energii i spétdzielni energetycznych.

40 Przez cztonka spotdzielni energetycznej nalezy rozumiec podmiot: 1) ktorego instalacja jest przytaczona do sieci dystrybu-
cyjnej elektroenergetycznej lub sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cieptowniczej, 2) do ktorego biogaz lub biogaz rolniczy,
lub biometan, wytwarzane przez spotdzielnie energetyczng lub jej cztonkdw ze zrddet odnawialnych, sq dostarczane w inny

SposOb niz za posrednictwem sieci dystrybucyjnej gazowey.

41 Zob. podrecznik RENALDO pn. Jak zatozyc | prowadzi¢ Spotdzielnie Energetyczna. Podrecznik. 03/2023, s. 9.
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5.4 DECYZJA SRODOWISKOWA
5.4.1 ISTOTA DECYZJI SRODOWISKOWEJ

Truizmem jest stwierdzenie, iz kompleksowa analiza
przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o0 udo-
stepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczerstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2023, poz. 1094 ze
zm.; dalej: ,us”) w kontekscie roli samorzadu w procesie
inwestycyjnym dotyczacym instalacji OZE znacznie wy-
Kracza poza ramy przeznaczone na niniejsze opracowanie.
Tym samym ponizej uwaga zostanie ,,punktowo” skupio-
na na takich weztowych zagadnieniach jak istota tzw.
decyzji Srodowiskowej i pojecia przedsiewziecia. W tym
kontekscie wyjs¢ trzeba od przypomnienia, iz uzyskanie
przedmiotowej decyzji jest wymagane dla planowanych
przedsiewzie¢ moggcych zawsze lub potencjalnie zna-
czaco oddziatywac na srodowisko. Co istotne, wydanie
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje
przed uzyskaniem szeregu kluczowych dla prowadze-
nia procesu inwestycyjnego indywidualnych aktéw
administracyjnych, w tym decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu i decyzji o pozwoleniu
na budowe, o tzw. decyzjach reglamentacyjnych (vide
pozwolenie wodnoprawne, czy zezwolenie na zbieranie
odpaddw) nawet nie wspominajagc. W efekcie w orzecz-
nictwie przyjmuje sig, ze interesujgca Nas decyzja ma
charakter rozstrzygniecia wstepnego wzgledem przy-
sztego zezwolenia na realizacje konkretnego przed-
siewziecia inwestycyjnego i petni wobec niego funkcje
prejudycjalna*. Co wazne, skonkretyzowanie w decyzji
Srodowiskowej warunkow, pod ktérymi dopuszczalna jest
realizacja zamierzonej inwestycji, nie przesadza jeszcze

o jej faktycznej realizacji. Wspomniana decyzja wskazuje
jedynie ksztatt inwestycji w aspekcie wymogodw ochrony
Srodowiska, dopuszczajac jej realizacje w wariancie dla
sSrodowiska najkorzystniejszym. Dopiero zas na kolejnych
etapach procesu inwestycyjnego, tzn. w postepowaniu

o ustalenie warunkéw zabudowy i o udzielenie pozwole-
nia na budowe nastepuje materializacja warunkow okre-
Slonych w decyzji Srodowiskowej.* Pamietac przy tym
wypada, iz decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia nie narusza prawa
wtasnosci, nie daje tez inwestorowi zadnych praw do
terenu potencjalnego zainwestowania, okresla natomiast
wptyw przedsiewziecia na srodowisko i wymagania jakie
powinny byc¢ spetnione, aby minimalizowac skutki nega-
tywnego wptywu czynnikdw szkodliwych.**
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5.4.2 KWALIFIKACJA PRZEDSIEWZIECIA

Z przepisdw us wynika, iz obowigzek przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko jest
wymagane zawsze w przypadku planowanego przed-
siewziecia moggcego zawsze znaczgco oddziatywac na
Srodowisko oraz w przypadku przedsiewziecia moggcego
potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko, jezeli
obowigzek przeprowadzenia tej oceny zostat stwierdzony
na podstawie art. 63 ust. 1us, albo jezeli o jej przepro-
wadzenie wystgpi podmiot planujacy podjecie realizacji
przedsiewziecia lokalizowanego na obszarach objetych
formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust.
1 pkt 314 ustawy o ochronie przyrody. Majac ten fakt

na wzgledzie uznac trzeba, iz zadaniem o absolutnie
kluczowym znaczeniu dla przebiegu postepowania ad-
ministracyjnego jest poprawne zakwalifikowanie danego
przedsiewziecia inwestycyjnego dotyczgcego OZE do
odpowiedniej kategorii przedsiewziec. Z jednej strony
uzna¢ mozna, iz prawodawca wycigga do inwestora i or-
gandéw prowadzacych stosowne postepowanie ,pomocng
dtord”, wszak w obiegu prawnym od lat funkcjonuje akt
wykonawczy okreslajacy zbiory przedsiewzie¢ moggcych
zawsze lub tylko potencjalnie znaczgco oddziatywac na
srodowisko. Co wazne, z dniem 13 wrzesnia w ust. 1§

3 przedmiotowego aktu tj. rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz. U.

z 2019 1., poz. 1839) dodano pkt 54a zgodnie z ktorym do
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzia-
tywacd na srodowisko zalicza sie zabudowe systemami
fotowoltaicznymi o powierzchni wyznaczanej po obrysie
zewnetrznych skrajnych modutéw paneli nie mniejszej
niz: a) 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony
przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1pkt 1-5,8i 9
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
lub w otulinach form ochrony przyrody, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy, b) 2 ha na obszarach
innych niz wymienione w lit. a - z wytagczeniem zabudowy
systemami fotowoltaicznymi lokalizowanej na dachach

i elewacjach obiektow budowlanych. Z drugiej jednak
strony konstrukcja definicji legalnej przedsiewziecia
zawarta na kartach us* daje asumpt do twierdzenia, iz
kazdorazowo inwestor zmuszony bedzie na samym
poczatku procesu inwestycyjnego dokona¢ samodziel-
nej kwalifikacji planowanego zamierzenia inwestycyj-
nego. Winien on przy tym np. pamietac, iz 0 powigzaniu
technologicznym maéwi sie nie tylko wtedy, gdy istnieja
wspdlne rozwigzania techniczne, ale rowniez wtedy, gdy
istniejg inne wspdlne cechy, takie jak know how, strate-
gia, kierunek rozwoju, zarzadzanie etc. Technologia to

42 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2017 r, VIl SA/Wa 763/16.
43 Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 10 stycznia 2014 r., Il SA/Rz 1107/13.
44 Zob. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 18 wrzesnia 2018 r,, Il SA/Gd 341/18.

45 Zob. rozumie sie przez to zamierzenie budowlane lub inng ingerencje w srodowisko polegajaca na przeksztatceniu lub
zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym rowniez na wydobywaniu kopalin; przedsiewziecia powigzane technologicznie
kwalifikuje sie jako jedno przedsiewziecie, takze jezeli sq one realizowane przez rozne podmioty (art. 3 ust. 1 pkt 13 us).
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jeden z czynnikdw produkgji, ktory obejmuje wszystko co
wptywa na wydajnos¢ pracy i produktywnos¢ kapitatu.
Technologie nalezy rozumie¢ jako kombinacje wiedzy,
umiejetnosci, doswiadczenia i rozwigzan organizacyjnych
wykorzystywanych do produkcji i uzytkowania towardw

i ustug w celu zaspokajania potrzeb ludzkich.*® W orzecz-
nictwie przyjmuje sie przy tym, ze postugiwanie sie przez
prawodawce pojeciem powigzania technologicznego ma
zapobiegad dzieleniu jednego przedsiewziecia na kilka
przedsiewziec realizowanych w tym samym czasie, w celu
ominiecia procedury oceny oddziatywania na srodowi-
sko i ominiecia obowigzku opracowania zwigzanej z ta
procedurg dokumentacji. Innymi stowy, zasadnym jest
przyjecie, iz dla inwestora zainteresowanego budowa
instalacji OZE kluczowym bedzie pytanie, czy jego
inwestycja bedzie miata charakter przedsiewziecia mo-
gacego znaczaco oddziatywac na srodowisko i ewentu-
alnie, przy twierdzacej odpowiedzi, w ktorej kategorii
takich przedsiewziec sie miesci.® \Wniosek o fundamen-
talnym znaczeniu odpowiedniej kwalifikacji planowanego
przedsiewziecia inwestycyjnego wynika z faktu, ze prze-
prowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko nie jest obligatoryjne dla kazdej planowanej
inwestycji bedacej przedmiotem wniosku o pozwolenie na
budowe. Nie kazde wiec zamierzenie inwestycyjne musi
zostac¢ podane ocenie oddziatywania przedsiewziecia na
sSrodowisko. Obowigzek taki zaistnieje wtedy, gdy wymadg
taki wynikat bedzie z przepiséw us. Koniecznosé prze-
prowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko uzalezniona jest od klasyfikacji inwestycji pod
katem przepisow tej ustawy.*

Podsumowujac, odpowiednia kwalifikacja przedsie-
wziecia niesie ze sobg okreslone, wazkie konsekwencje
prawne w szczegodlnosci w kwestii samego ubiegania
sie o decyzje srodowiskowa, czy przeprowadzenia
oceny oddziatywania na sSrodowisko, o mozliwosci po-
stugiwania sie karta informacyjna przedsiewziecia badz
tzw. raportem srodowiskowym nawet nie wspominajac.
W kontekscie zwtaszcza tego ostatniego dokumentu
warto wspomnie¢, ze w wyroku Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 9 kwietnia 2024 r. (11l OSK 1418/22)
PO pierwsze przypomniano, ze choc¢ raport ma charakter
specjalistycznego opracowania uwzgledniajgcego aktu-
alny stan prawny w zakresie jego wymagan formalnych,

a autorzy takiego opracowania - zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem sgdowoadministracyjnym - powinni po-
siadac¢ wiedze specjalistyczng, to z punktu widzenia zasad
postepowania w sprawie oceny oddziatywania przedsie-
wziecia na srodowisko, raport jest dokumentem prywat-
nym i nie stanowi opinii biegtego. W rezultacie raport jako
dowdd podlega ocenie na zasadach okreslonych w art. 7,
art. 77, art. 80 i art. 81 Kodeksu postepowania administra-

cyjnego, a organ nie jest zwigzany trescig raportu. W re-
zultacie z jednej strony zadaniem organu prowadzgcego
postepowanie jest sprawdzenie raportu pod wzgledem
spetnienia wymogodw formalnych oraz materialnych oraz
weryfikacja materiatéw stanowigcych podstawe sporza-
dzonego raportu. Natomiast z drugiej, chociaz organ nie
jest zwigzany trescia raportu, to ustalenia w nim zawarte
mMoga ksztattowac tres¢ osnowy decyzji Srodowiskowej,
jezeli raport jest rzetelny, spojny, wolny od niejasnosci

i niescistosci. Po drugie, w cytowanym orzeczeniu pod-
kreslono, iz pomimo tego, ze raport moze byc¢ kwestio-
nowany przez strony, jak i réwniez przez przedstawicieli
spoteczenstwa, to kwestionowanie merytorycznej tresci
raportu przez strony postepowania mozliwe jest wytgcz-
nie na podstawie dokumentu posiadajgcego takg sama
moc dowodowa, a wiec tzw. kontrraportu, czyli opinii spo-
rzadzonej réwniez przez osobe posiadajgca wiadomosci
specjalne. Nie jest natomiast mozliwe zakwestionowanie
raportu przez gotostowne twierdzenia lub odestanie do
0golnych ustalen publikacji naukowych.

Decyzja srodowiskowa wskazuje jedynie ksztatt
inwestycji w aspekcie wymogoéw ochrony
srodowiska, dopuszczajac jej realizacje w wariancie

dla srodowiska najkorzystniejszym. Dopiero na
kolejnych etapach procesu inwestycyjnego nastepuje
materializacja warunkéw okreslonych w decyzji
sSrodowiskowej.

Zadaniem o absolutnie kluczowym znaczeniu dla
przebiegu postepowania administracyjnego jest

wiasciwe zakwalifikowanie danego przedsiewziecia
inwestycyjnego dotyczacego OZE do odpowiedniej
kategorii przedsiewziec.

46 Zob. wyrok WSA w Lublinie z dnia 2 lipca 2019 r. Il SA/Lu 259/19.

47 Zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 25 sierpnia 2016 ., 1| SA/Sz 530/15.

48 Zob. A. Ogonowska, Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla biogazowni; opublikowano: LEX/el. 2024.
49 Zob. wyrok WSA w Lublinie z dnia 14 grudnia 2021 r, Il SA/Lu 191/21.
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5.5 PLANOWANIE | ZAGOSPODAROWANIE
PRZESTRZENNE

5.5.1PLAN

Od 24 wrzesnia 2023 r. w zwigzku z wejsciem w zycie
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 planowaniu [ zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1688; dalej:
nowela) zmiana zagospodarowania terenu dotyczaca

m. in. niezamontowanych na budynku instalacji odna-
wialnych Zrédet energii lokalizowanych: @) na uzytkach
rolnych klasy I-lll i gruntach lesnych, b) na uzytkach
rolnych klasy 1V, o mocy zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz 150 kW lub wykorzystywanych do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej, ¢) na gruntach innych niz wskazane
w lit. a i b, 0 mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej
niz 1000 kW - nastepuje na podstawie planu miejscowe-
go°°. W literaturze akcentuje sie, ze przywotana zmiana
istotnie wptynie na realizacje instalacji fotowoltaicznych
o duzych mocach, tj. spetniajacych kryteria przewidziane
w art. 14 ust. 6a pkt 2 upzp, bowiem dotychczas najcze-
sciej byty one realizowane na uzytkach rolnych IV klasy
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy (niezaleznie
od zainstalowanej mocy catkowitej). W zwigzku z wej-
sciem w zycie noweli mozliwosc ta zostata wykluczona
ze wzgledu na objecie ich wymogiem lokalizowania na
podstawie planu miejscowego®.

Jednoczesnie nalezy pamietad, ze na mocy art. 58 noweli
do dnia utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy* w danej gmi-
nie, interesujgca Nas zmiana zagospodarowania terenu
(tj. zmiana, o ktérej mowa w art. 14 ust. 6a pkt 2 upzp)
moze nastgpic rowniez na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy. W orzecznictwie akcentuje sie, ze przywota-
ny przepis przejsciowy nie oznacza, ze organ witasciwy
do wydania decyzji o warunkach zabudowy dysponuje
uznaniem administracyjnym co do wydania decyzji

o warunkach zabudowy, gdy inwestor spetnia przepisane
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prawem warunki do jej wydania z art. 61 ust. 1 upzp ale,

ze tylko do dnia 31 grudnia 2025 r. (lub wczesniejszego
dnia utraty mocy studium) bedzie mozliwe uzyskanie
decyzji o warunkach zabudowy dotyczacej niezamonto-
wanych na budynku instalacji odnawialnych Zrédet energii
lokalizowanych na uzytkach rolnych, o ktérych mowa

w lit. @) i b) oraz na gruntach wskazanych w lit. ¢). Po tym
dniu zmiana zagospodarowania terenu umozliwiajgca
wspomniang instalacje odnawialnych Zrédet energii

(w inny sposoéb niz na budynku) bedzie nastepowata
wytacznie na podstawie planu miejscowego.> Przepis
art. 58 noweli nie wprowadza zatem mozliwosci wyboru
rodzaju instrumentu planistycznego jaki zastosuje gmina,
lecz wskazuje jedynie na to, ze decyzja o warunkach
zabudowy jest instrumentem, ktory zmienia zagospo-
darowanie terenu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 6a pkt 2
upzp jako alternatywa planu miejscowego jednak tylko
do dnia 31 grudnia 2025 r. (lub wczesniejszego dnia utraty
mocy studium). Odnotujmy jeszcze, iz w orzecznictwie
stusznie odrzucono poglad, w Swietle ktérego wyktadnia
art. 14 ust. 6a pkt 2 lit. c upzp prowadzi do wniosku, ze
przestanki wymienione w tym przepisie decydujg o do-
puszczalnosci lokalizowania farmy fotowoltaicznej na
danym obszarze, nie zas$ zapisy obowigzujgcego planu
zagospodarowania przestrzennego. Poglad, ze w zakre-
sie tych instalacji gminie nie przystuguje tzw. wiadztwo
planistyczne jest chybiony.>

Ponadto w wyniku wejscia w zycie noweli art. 15 ust. 4
upzp otrzymat brzmienie, zgodnie z ktérym plan miejsco-
wy przewidujgcy mozliwosc lokalizacji budynkow umoz-
liwia réwniez lokalizacje zamontowanych na budynku
instalacji odnawialnych zrédet energii wykorzystujgcych
do wytwarzania energii wytgcznie energie promieniowa-
nia stonecznego oraz mikroinstalacji w rozumieniu art. 2
pkt 19°° OZE, rowniez w przypadku innego przeznaczenia
terenu niz produkcyjne, chyba ze ustalenia planu migjsco-
wego zakazujg lokalizacji takich instalacji. W uzasadnieniu
do projektu noweli akcentuje sie, ze przepis art. 15 ust.

4 uzupetniono o instalacje odnawialnych Zrédet energii
wykorzystujace do wytwarzania energii wytacznie energie

50 Zob. art. 14 ust. 6a pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r,

poz. 1130, dalej: upzp).

514 Antepowicz, R. Dubieszko, Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz jej wptyw na realiza-
cje inwestycji w odnawialne Zrodta energii - wybrane zagadnienia oraz ich ocena, Palestra 2023, nrll, s. 26-27.

52 Zgodnie z art. 65 ust. 1 noweli studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin zachowujg moc do
dnia wejscia w zycie planu 0gdlnego gminy w danej gminie, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 roku.

53 Zob. Wyrok WSA w Warszawie z 3 lipca 2024 r, VIl SA/Wa 1308/24, LEX nr 3759310. Tym samym do dnia utraty mocy

studium, lecz nie dtuzej niz do dnia 1 stycznia 2026 r. lokalizacja (w inny Sposcb niz na budynku) instalacji odnawialnych Zrodet
energii na uzytkach rolnych kias I-1ll i gruntach lesnych oraz na uzytkach rolnych kiasy IV bedzie mogta sie odbywac na podsta-
wie decyzji o warunkach zabudowy | zagospodarowaniu terenu. Po tym dniu zmiana zagospodarowania terenu umozliwiajaca
ww. instalacje odnawialnych Zrodet energii (w inny Sposdb niz na budynku) bedzie nastepowata wytacznie na podstawie planu
miejscowego.

54 Zob. wyrok WSA w Kielcach z 3 lipca 2024 r, 1| SA/Ke 195/24, LEX nr 3750202.

55 Mikroinstalacja oznacza instalacje odnawialnego Zrodta energii o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz
50 kW, przytaczong do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej
w skojarzeniu nie wiekszej niz 150 kW, w ktdrej taczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW.



m48

promieniowania stonecznego zamontowane na budynku,
aby umozliwi¢ ich lokalizacje na takich samych zasadach
jak mikroinstalacje. W orzecznictwie podkresla sie, ze
przywotany przepis statuuje swoistg, ustawowa regute
wyktadni ustalen planistycznych, za pomoca ktorej usta-
wodawca zamierzyt upowszechni¢ mozliwos¢ realizacji
na terenach objetych planami miejscowymi okreslonych
instalacji odnawialnych Zrédet energii, wyraznie w danym
planie nie zakazanych. Nadto podkresla sie, ze sytuacji
wykluczenia mozliwosci realizacji wyzej wskazanych
instalacji ustawodawca upatruje jedynie w przypadkach,
gdy ustalenia planu miejscowego takich instalacji,,zaka-
Zujg”, ajuz, nie gdy ich np. (tylko) , nie przewiduja”. Stad
whniosek, ze planistyczny ,,zakaz”, o jakim mowa w art.

15 ust. 4 upzp, musi by¢ wyrazny, a nie dorozumiany

(w szczegodlnosci: nie wyinterpretowywany z ustalen pla-
nistycznych w drodze innych, niz jezykowe, regut wyktad-
ni). W konsekwencji stwierdza sie, ze dyrektywa interpre-
tacyjna zamieszczona przez ustawodawce w art. 15 ust.

4 upzp znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy dany plan
miejscowy realizacji wyszczegolnionych w tym przepisie
instalacji, w przypadkach (na terenach...) w nim wskaza-
nych, wyraznie ani nie przewiduje, ani nie zakazuje.>®

Zamiast podsumowania zasygnalizowac nalezy, iz w Swie-
tle art. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. 0 inwestycjach

w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2024 r., poz.
317) lokalizacja elektrowni wiatrowej*’ nastepuje wytacz-
nie na podstawie planu miejscowego. Zwrot ,wytgcznie”
o0znacza, iz w przypadku braku miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego nie jest mozliwa lokalizacja
elektrowni wiatrowej w oparciu o decyzje w warunkach
zabudowy.>® Z kolei w Swietle zapiséw ustawy z dnia 13
lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich
funkcjonowaniu (Dz. U. z 2023 1., poz. 1597) biogazownie
rolnicza® realizuje sie na podstawie ustalen miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego (zob. art.

19 ust. 3 tejze). Jednoczesnie dopuszcza sie realizacje
biogazowni rolniczej niezaleznie od istnienia lub ustalen

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
pod warunkiem ze nie jest sprzeczna ze studium uwarun-
kowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz uchwata o utworzeniu parku kulturowego,

a rada gminy uchwalita uchwate o ustaleniu lokalizacji
biogazowni rolniczej.t°

5.5.2 DECYZJA

Raz jeszcze akcentujac, iz ramy przeznaczone na niniejsze
opracowanie niejako wymuszajg bardziej sygnalizacyjne
niz syntetyczne podejscie do poruszanej problematyki,

w kontekscie wydawania decyzji o warunkach zabudo-
wy wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 3 upzp
przepisow ust. 1 pkt 1-2 nie stosuje sie do instalacji
odnawialnego zrédta energii®. Ze wspomnianych prze-
pisdw wynika, ze wydanie decyzji o warunkach zabudowy
jest mozliwe jedynie w przypadku tacznego spetnienia
nastepujgcych warunkoéw: 1) co najmniej jedna dziatka
sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest za-
budowana w sposdb pozwalajacy na okreslenie wymagan
dotyczagcych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji
parametrow, cech i wskaznikow ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy
architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy
oraz intensywnosci wykorzystania terenu; 1a) teren jest
potozony na obszarze uzupetnienia zabudowy;2) teren
ma dostep do drogi publiczne;.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych®? nie tylko
akcentuje sie, ze decyzja o warunkach zabudowy ma
charakter wstepny i ogdlny, nie przesadza jeszcze o pra-
wie do prowadzenia konkretnej inwestycji w konkretnym
miejscu, a jedynie okresla, czy dana inwestycja w danym
miejscu jest w ogdle mozliwa; w rezultacie wydanie takiej
decyzji winno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem przez
wiasciwy organ postepowania wyjasniajgcego w zakre-
sie spetnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 61 ust.
1upzp, ergo nie jest to decyzja uznaniowa.®®* Ponadto
przypomina sie, ze postepowanie o warunkach zabudowy

56 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 25 lipca 2024 r, 1V SA/Po 390/24, LEX nr 3743605.

57 Elektrownia wiatrowa oznacza instalacje odnawialnego Zrodta energii, sktadajaca sie z czesci budowlanej stanowigcej
budowle w rozumieniu prawa budowlanego oraz urzadzer technicznych, w tym elementow technicznych, w ktdrej energia
elektryczna jest wytwarzana z energii wiatru, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 uOZE.

58 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 24 maja 2017 r,, Il SA/Po 172/17. LEX nr 2309423, Innymi stowy, po wejsciu w Zycie ustawy

z 2016 r. 0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych brak jest mozliwosci ustalenia warunkow zabudowy dla inwestycji

w zakresie budowy elektrowni wiatrowej, zob. wyrok WSA w Poznaniu z 17 maja 2017 r, Il SA/Po 166/17. LEX nr 2308667,

59 Biogazownia rolnicza oznacza instalacje odnawialnego Zrodta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 uOZE stuzacg do wytwarza-
nia biogazu rolniczego, enerqgii elektrycznej z biogazu rolniczego, ciepta z biogazu rolniczego lub biometanu z biogazu rolnicze-

go.

60 Zob. art. 19 ust. 4 wspomnianej ustawy. Nalezy jednak pamietac, ze na mocy jej art. 20 ust. 1 w okresie do dnia 31 grudnia
2025 r., w przypadku lokalizacji, o ktorejf mowa w art. 19 ust. 4, inwestor wystepuje, za posrednictwem wdjta (burmistrza, prezy-
denta miasta), z wnioskiem o ustalenie lokalizacji biogazowni rolniczej do wtasciwej rady gminy.

61 Zob. art. 2 pkt 13 uOZE.

62 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 21 listopada 2024 r, 1V SA/Po 520/24, L EX nr 3787997,

63 Zob. wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2012 r, Il OSK 229/11, Lex nr 1216331, Tym samym organ wiasciwy do wydania takiej decy-
ZJi zobowigzany jest wydac pozytywna decyzje, jesli wnioskowane zamierzenie inwestycyjne czyni zados¢ wszystkim wymo-
gom, wynikajacym z przepisow prawa, a ma obowigzek odmaowic ustalenia warunkow zabudowy tylko wowczas, gdy wniosko-
wana inwestycja nie spetnia chociazby jednej z ustawowych przestanek, wynikajacych z przepisu art. 61 ust. 1 upzp.
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jest dopiero pierwszym etapem procesu inwestycyjnego,
a kolejnym jest postepowanie prowadzace do wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe.®* Skoro celem postepo-
wania w przedmiocie ustalenia warunkow zabudowy jest
ocena, Czy zamierzona przez inwestora zmiana zago-
spodarowania terenu, dla ktérego nie zostat uchwalony
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jest
dopuszczalna, to nie moze dziwi¢, iz wydanie takiej decy-
zji musi poprzedzad postepowanie wyjasniajace prze-
prowadzone przez wiasciwy organ w zakresie spetnienia
przestanek, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1upzp.

Jak juz wspomniano na wstepie obowigzek spetnienia
wszystkich ustawowych przestanek nie dotyczy intere-
sujacych Nas instalacji. W efekcie z jednej strony stwier-
dzi¢ mozna, ze wydanie decyzji o warunkach zabudowy
(przypomnijmy: nie jest to decyzja uznaniowa) dotycza-
cej instalacji odnawialnego zrédta energii jest mozliwe
jedynie w przypadku tacznego spetnienia pozostatych
warunkow okreslonych tym przepisie®. Z drugiej strony
spetnianie przez wnioskodawce wymogow okreslonych
w tym przepisie obliguje organ do wydania decyzji o wa-
runkach zabudowy dla planowane] inwestycji. W praktyce
m. in. 0znacza to, iz zasada dobrego sasiedztwa nie ma
zastosowania do instalacji odnawialnego Zrédta energii;
w efekcie ustalajgc warunki zabudowy dla inwestycji
polegajacej np. na budowie 5 farm elektrowni fotowolta-
icznych o mocy do 5 MW wraz z niezbedng infrastruktura
techniczna (czyli dla instalacjg odnawialnego Zrédta
energii, o ktérej mowa w art. 2 pkt 13 uOZE) organ nie
bada dobrego sasiedztwa.’® Nalezy przy tym podkresli¢,
ze w Swietle art. 61 ust. 3 upzp w zw. z art. 2 pkt 13 uOZE
nie ma podstaw do formutowania tez sugerujacych, ze
przewidziane w art. 61 ust. 3 upzp wytaczenie dotyczy
wytacznie instalacji odnawialnego Zrédta energii o ma-
tej mocy.”” W przywotanym juz wyroku WSA w Pozna-
niu z dnia 21 listopada 2024 r. stusznie stwierdza sie, ze
bytoby to w istocie ograniczenie definicji ustawowej z art.
2 pkt 13 uOZE, do ktdrej wprost i bezposrednio odsyta
art. 61 ust. 3 upzp. Co wiecej, zdaniem Sadu, gdyby byto
intencja ustawodawcy ograniczenie zastosowania art. 61
ust. 3 upzp wytacznie do instalacji odnawialnego Zrédta
energii o niskiej mocy, wykorzystywanych na wtasne
potrzeby, uczynitby to np. odsytajgc do definicji zawar-
tych w art. 2 pkt 18 i 19 uOZE dotyczacych , matej insta-
lacji” i ,,mikroinstalacji”. Skoro ustawodawca nie dokonat
wspomnianego zabiegu legislacyjnego, to przyjmujac, ze
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jest on racjonalny, nie taki byt jego zamiar. W analizowa-
nym orzeczeniu podkreslono takze, ze nie ma prawnych
podstaw do wyprowadzania z art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3
pkt 3a upzp wniosku, jakoby art. 61 ust. 3 pkt 3 upzp miat
zastosowanie wytgcznie do instalacji o mocy zainstalo-
wanej nie wiekszej niz 500 kW. Gdyby taka byta intencja
ustawodawcy, wynikatoby to wprost z art. 61 ust. 3 pkt

3 upzp. Tym samym w warunkach braku planu miejsco-
wego przedsiewziecie dotyczace urzgdzen wytwarza-
jacych energie z odnawialnych zrodet energii moze by¢
realizowane w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy
z uwzglednieniem art. 61 ust. 3 upzp i to niezaleznie od
zainstalowanej mocy.

Zasada dobrego sasiedztwa nie ma zastosowania
do instalacji odnawialnego zrédta energii.

W przypadku braku planu miejscowego
przedsiewziecie dotyczace urzadzen wytwarzajacych
energie z OZE moze by¢ realizowane w oparciu
o decyzje o warunkach zabudowy.

5.5.3 PRAWO BUDOWLANE

W procesie prezentacji ostatnich zmian w materiale
normatywnym poswieconym wydawaniu decyzji admi-
nistracyjnych o kluczowym znaczeniu w procesie inwe-
stycyjnym OZE przejs¢ nalezy do zmian wprowadzonych
ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy

0 odnawialnych Zrodtach energii oraz niektorych innych
ustaw (dalej: nowela OZE)%. W przywotanym akcie nie
tylko przesadzono, ze dziatania polegajace na budowie
lub modernizacji instalacji odnawialnego Zrédta energii
oraz urzadzen i instalacji w rozumieniu art. 3 odpowied-
nio pkt 9110 Pe, niezbednych do przytaczenia do sieci
danej instalacji odnawialnego Zrédta energii - stanowia
realizacje nadrzednego interesu publicznego, o ktorym
mowa w art. 34 ust. 1i art. 56 ust. 4 pkt 6 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz w art. 68 pkt
3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, oraz sg

64 Decyzja o warunkach zabudowy terenu jest decyzjg zastepujacg na danym terenie miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, ktora przeznacza tylko dany teren pod dang inwestycje, ale nie rodzi jeszcze Zadnych praw do tego terenu, ani tym
bardziej nie upowaznia do rozpoczecia jakichkolwiek prac budowlanych

65 Tj. warunkow wynikajacych z pkt 3 - 6 ust. 1 art. 61 upzp.

66 Zob. wyrok WSA w Krakowie z 28 maja 2024 r, Il SA/Kr 436/24, LEX nr 3728842. Zob. takze wyrok WSA w Krakowie z 16

stycznia 2024 r, Il SA/Kr 1400/23, LEX nr 36719]15.

67 Lokalizacja elektrowni fotowoltaicznej, niezaleznie od jej mocy | rozmieszczenia w studium, zgodnie z art. 61 ust. 3 upzp,
nie wymaga w postepowaniu o ustalenie warunkow zabudowy oceny przestanek dobrego sgsiedztwa oraz dostepu do drogi
publicznej; zob. wyrok WSA w Gdarisku z 8 listopada 2023 r., Il SA/Gd 282/23, LEX nr 3626112.

68 Nowela OZE zostata podpisana przez Prezydenta w dniu 6 grudnia br.



M50

uznawane za lezace w interesie zdrowia i bezpieczenstwa
powszechnego, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 pkt 3 uop
(zob. ,nowy” art. 3b uOZE)®, ale dokonano zmian w art.
35 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budow-
lane (Dz. U. z 2024 r., poz. 725; dalej: Pb). W mysl dotych-
czasowego brzmienia zmienionego przepisu w przypadku
gdy organ administracji architektoniczno-budowlanej nie
wyda decyzji w sprawie pozwolenia na budowe w za-
kresie realizacji inwestycji zlokalizowanych na terenach
zamknietych ustalonych decyzjg Ministra Obrony Naro-
dowej, stuzgcych bezpieczenstwu i obronnosci panstwa,
w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie
takiej decyzji - organ wyzszego stopnia wymierza temu
organowi, w drodze postanowienia, na ktore przystu-
guje zazalenie, kare w wysokosci 500 zt za kazdy dzien
zwtoki. Wptywy z kar stanowig dochdd budzetu pan-
stwa. Po wejsciu w zycie noweli OZE’® wspomniana kara
naktadana bedzie w sytuacji gdy organ nie wyda decyzji
w sprawie pozwolenia na budowe w terminie 30 dni od
dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji w zakre-
sie: a) realizacji inwestycji zlokalizowanych na terenach
zamknietych ustalonych decyzjg Ministra Obrony Narodo
wej, stuzgcych bezpieczenstwu i obronnosci panstwa, b)
instalowania na budynku instalacji odnawialnego Zrédta
energii wykorzystujgcej do wytwarzania energii energie
promieniowania stonecznego 0 mocy zainstalowanej
elektrycznej wiekszej niz 150 kW oraz wchodzacych w jej
sktad magazyndéw energii elektrycznej w rozumieniu art.
3 pkt 10k Pe, €) nadbudowy, rozbudowy, przebudowy
lub remontu: - instalacji odnawialnego zrodta energii, -
urzadzen i instalacji w rozumieniu art. 3 odpowiednio pkt
9110 Pe niezbednych do przytgczenia do sieci instalacji
odnawialnego Zrdédta energii.

W uzasadnieniu do projektu noweli OZE podnosi sig, ze
koniecznos¢ dynamizacji rozwoju OZE, stanowigcej jeden
ze sposobdw wzmocnienia bezpieczeristwa energetycz-
nego, jest szczegdlnie istotna zarowno dla prawodawcy
unijnego jak i krajowego. W tym celu nie tylko wprowa-
dzono rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 z dnia 22
grudnia 2022 r. ustanawiajgce ramy stuzace przyspiesze-
niu wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawial-
nej, ale konieczne jest takze wprowadzenie na state do

krajowego porzadku prawnego rozwigzan polegajgcych
na skréceniu termindw na wydawanie niektorych decyzji
w procesie inwestycyjnym. W rezultacie zasadnym jest
przyjecie, iz opisana powyzej zmiana przepisow Pb jest
jednym z wielu narzedzi stuzacych dynamizacji procesu
transformacji energetycznej kraju.”

Dodatkowo wypada jeszcze odnotowag, iz w dniu 21 listo-
pada 2024 r. zostata przyjeta ustawa o zmianie ustawy -
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2024 r., poz. 881) bedgca czescig pakietu legislacyjnego
zwanego , Konstytucjg dla wodoru”, ktérego gtéwnym
celem jest stworzenie ram regulacyjnych funkcjonowanie
rynku wodoru w Polsce. Wspomniana ustawa ma nie
tylko stuzy¢ budowie stabilnego otoczenia regulacyjnego,
o ktorym mowa w przyjetej 2 listopada 2021 r. Polskiej
Strategii Wodorowej, ale jest elementem Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (kamieniem
milowym)”2. Co wazne dla niniejszych rozwazan w wyniku
wejscia w zycie przepisow wspomnianej wyzej noweli

(tj. 20 stycznia 2025 r.) w art. 29 Pb dotyczacym budow

i robodt budowlanych niewymagajgcych pozwolenia na
budowe dojdzie do kilka zmian. | tak, do sieci niewyma-
gajacych decyzji o pozwoleniu na budowe, lecz wyma-
gajacych zgtoszenia budowy lub wykonywania innych
robot budowlanych, dodano sieci wodorowe o cisnieniu
roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa. Jest to propozycja
na wzor zwolnienia, ktdre ma juz zastosowanie dla sieci
gazowych o cisnieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa.
Rozwigzanie te sprawdzito sie juz w sektorze gazowym,
jest bezpieczne z punktu widzenia techniki i bezpie-
czenstwa narodowego, a takze przyspiesza tworzenie
infrastruktury wodorowej, dzieki zmniejszeniu obcigzen
administracyjnych.” Nadto do przytaczy niewymagaja-
cych decyzji o pozwoleniu na budowe, lecz wymagaja-
cych zgtoszenia budowy lub wykonywania innych robot
budowlanych, dodano przytagcza wodorowe. Co wiecej,
wprowadza sie utatwienia m. in. dla instalacji do wytwa-
rzania wodoru w procesie elektrolizy wraz z infrastrukturg
towarzyszaca o tgcznej mocy nieprzekraczajacej 10 MW
oraz dla urzadzen do oczyszczania wodoru o przepusto-
wosci nie wiekszej niz 250 kg wodoru na dobe.”

69 W uzasadnieniu do projektu tej noweli podnosi sie, ze Podkreslenia wymaga, ze pojecie to nie powinno by¢ mylone z poje-
ciem inwestycji celu publicznego, o ktorej mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu | zagospodarowaniu prze-
Sstrzennym oraz celami publicznymi z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami, poniewaz te pojecia

stosuje sie w innych przypadkach.

70 Co do zasady nastapi to po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia noweli OZE.

71 Na marginesie warto dodac, iz prawodawca zdecydowat o skroceniu obowigzujacych maksymalnych termindw postepowan
dotyczacych nie tylko wydania decyzji o pozwoleniu na budowe, ale takze wydawania warunkow przytaczenia do sieci dystry-
bucyjnej elektroenergetycznej czy warunkow przytaczenia instalacji do sieci cieptowniczej.

72 Z uzasadnienia do projektu przedmiotowej noweli wynika, Zze przyjete rozwiazanie legislacyjne w catosci realizuje kamieri
milowy (reforme) oznaczony nr B17G ,Wejscie w Zycie przepisow ustanawiajacych ramy prawne dla wodoru, w ramach reformy
B2.1. Poprawa warunkow dla rozwoju technologii wodorowych oraz innych gazow zdekarbonizowanych’.

73 Zob. uzasadnienie do projektu nowell.

74 Dodac warto, ze w ustawie o gospodarce nieruchomosciami wprowadzono nowy cel publiczny - budowe i utrzymywanie
instalacji i urzgdzeri stuzacych do przesytania, dystrybucji lub magazynowania wodoru, a takze innych obiektow i urzadzer

niezbednych do korzystania z tych instalacji i urzadzen.
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Inwestycje w odnawialne Zrédta energii (OZE) w ra-
mach Obszardw Przyspieszonego Rozwoju OZE (OPRO)
stanowig kluczowy element transformacji energetycznej
w Polsce. Aby realizowac te projekty efektywnie, koniecz-
ne jest uwzglednienie szeregu czynnikdw technicznych,
organizacyjnych i kosztowych, ktére determinujg sukces
takich inwestycji. OPRO, jako wyznaczone obszary, maja
za zadanie maksymalnie przyspieszy¢ wdrazanie projek-
tow OZE, dlatego optymalizacja procesow i skuteczne
zarzadzanie zasobami odgrywajg kluczowa role.

W ninigjszym rozdziale dokonujemy analizy czynnikéw
technicznych i organizacyjnych oraz kosztowych (ope-
racyjnych i inwestycyjnych), ktore wptywajg na rozwdj

kluczowych rodzajow energii odnawialnej w kontekscie
OPRO. Ponadto, przedstawiona zostanie analiza SWOT
dla kazdego typu technologii, co pozwoli na ocene ich

potencjatu w przyspieszonej realizacji inwestycji.

Specyfike omawianych czynnikdow analizujemy w odnie-
sieniu do pieciu podstawowych rodzajéw energii OZE,
ktore sg najbardziej istotne z perspektywy OPRO:
> Energetyka wiatrowa - kluczowa dla regionéw nad-
morskich i terendw o duzym potencjale wiatrowym.
> Energetyka stoneczna (fotowoltaiczna i solarna) -
istotna szczegdlnie w regionach o wysokim nasto-
necznieniu.
> Energetyka wodna - obejmujgca zaréwno duze
elektrownie wodne, jak i mate instalacje w regionach
gorskich i rzecznych.
> Energetyka geotermalna - skoncentrowana na tere-
nach o wysokim potencjale geotermalnym.
> Energetyka pochodzaca z biomasy - szczegdlnie
istotna dla regionow rolniczych i lesnych.

Kazdy z tych rodzajow energii charakteryzuje sie specy-
ficznymi wymaganiami technicznymi i kosztowymi, ktére
zostang omdéwione w kolejnych podrozdziatach. Podejscie
to pozwoli na lepsze zrozumienie wyzwan i mozliwo-

s$ci, jakie stoja przed JST oraz inwestorami dziatajgcymi

w OPRO, a takze na opracowanie strategii, ktére zapewnia
sukces realizowanych projektow.

6.1 CZYNNIKI TECHNICZNE | ORGANIZACYJNE

Decyzje o realizacji inwestycji w odnawialne Zrédta energii
(OZE) w ramach Obszarow Przyspieszonego Rozwoju
OZE (OPRO) wigza sie z koniecznoscig uwzglednienia
wielu wymagan technicznych i organizacyjnych. Optymal-
ne wdrozenie tych projektéw wymaga dogtebnej analizy
zarowno kosztow infrastrukturalnych i operacyjnych,

jak i dostosowania technologii do specyfiki lokalnych
warunkow. Te aspekty stajg sie kluczowe w kontekscie
strategicznej roli OPRO, ktdre majg przyspieszyc proces
transformacji energetycznej Polski.

6.1.1 KONIECZNOSC OPTYMALIZACJI PROCESOW
W OPRO

W obszarach OPRO szczegdlne znaczenie ma szybkie
wdrazanie inwestycji, co wymaga odpowiedniej optyma-
lizacji na kazdym etapie realizacji projektow. Przyspiesze-
nie proceséw inwestycyjnych jest kluczowe, aby osiggnac
zatozone cele transformacji energetycznej i zwiekszy¢

udziat OZE w krajowym miksie energetycznym.

Pierwszym krokiem do optymalizacji jest obnizenie
kosztéw administracyjnych i inwestycyjnych. W ramach
OPRO uproszczone procedury administracyjne pozwalajg
inwestorom szybciej uzyskiwa¢ wymagane pozwolenia na
budowe oraz inne niezbedne zgody. W praktyce oznacza
to redukcje czasu potrzebnego na realizacje projektow, co
zmnigjsza ryzyko opodznien oraz koszty zwigzane z dtu-
gotrwatymi procesami formalnymi. Dzieki temu projekty
moga byc realizowane w bardziej efektywny sposdb, co
sprzyja ich konkurencyjnosci na rynku energii.

Drugim kluczowym elementem optymalizacji jest za-
pewnienie odpowiednig] infrastruktury. Dostosowanie
istniejacych sieci energetycznych do nowych zrodet
energii, budowa nowych potaczen przesytowych oraz
wdrozenie technologii magazynowania energii staja sie
kluczowymi czynnikami umozliwiajgcymi efektywne funk-
cjonowanie instalacji OZE. Bez odpowiedniego zaplecza
infrastrukturalnego energia produkowana z OZE nie moze
by¢ skutecznie transportowana ani magazynowana, co
wptywa na stabilnosc i bezpieczenstwo catego systemu
energetycznego.

Minimalizacja ryzyka technicznego jest trzecim aspektem
optymalizacji, ktory odgrywa kluczowa role w OPRO. In-
stalacje OZE s3 czesto zalezne od warunkdw naturalnych,
takich jak wiatr czy nastonecznienie, ktére charakteryzuja
sie duzg zmiennoscig. W zwigzku z tym konieczne jest
wdrozenie nowoczesnych technologii zarzadzania ener-
gig, ktore pozwalajg na monitorowanie i przewidywanie
zmian w produkcji energii. Systemy inteligentnych sieci
(smart grid) oraz technologie predykcyjnego monitoro-
wania umozliwiajg stabilizacje pracy systemu energetycz-
nego, co jest szczegdlnie istotne w przypadku regiondw
o duzej liczbie nowych instalacji OZE.

6.1.2 SPECYFIKA CZYNNIKOW KOSZTOWYCH
| TECHNICZNYCH

Jednym z najwazniejszych wyzwan zwigzanych z wdra-
zaniem projektow OZE jest koszt infrastruktury. W regio-
nach o duzym potencjale odnawialnych zrodet energii,
takich jak pétnocne obszary Polski, szczegdlnie widoczne
przy projektach farm wiatrowych na Battyku, konieczna
jest rozbudowa i modernizacja istniejgcej sieci przesyto-
wej. W wielu przypadkach oznacza to budowe nowych
linii energetycznych, ktore moga transportowac energie
z miejsc produkcji do centrow konsumpcji. Jest to proces
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wymagajgcy duzych naktaddéw finansowych, jednak
niezbedny dla zapewnienia stabilnosci catego syste-

mu elektroenergetycznego. Dodatkowym wyzwaniem
sg magazyny energii - kluczowy element stabilizujgcy
nieregularng produkcje z takich zrédet jak wiatr i storice.
Koszt instalacji tych technologii, cho¢ wysoki, przynosi
dtugoterminowe korzysci w postaci lepszej efektywnosci
systemu.

Koszty operacyjne rowniez odgrywajg znaczacg role

w planowaniu inwestycji. Utrzymanie i serwisowanie in-
stalacji czesto bywa kosztowne, szczegdlnie w regionach
trudnych geograficznie. Przyktadem mogg byc¢ obszary
gorskie, gdzie instalacje energetyki wodnej wymagaja
intensywnej konserwacji, aby sprosta¢ zmiennym warun-
kom Srodowiskowym. Podobnie, farmy wiatrowe offshore
wymagajg regularnego serwisowania w trudnych warun-
kach morskich, co wptywa na ich koszt operacyjny.

Dostepnosc finansowania staje sie kolejnym kluczowym
czynnikiem. Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST),
ktore czesto sg odpowiedzialne za realizacje projektow
w ramach OPRO, musza skutecznie korzystac z dostep-
nych zrédet finansowania. Srodki unijne oraz preferencyj-
ne kredyty oferowane przez instytucje finansowe stano-
wig podstawe realizacji wielu inwestycji. Jednoczesnie,
wspotpraca z sektorem prywatnym w formie partnerstw
publiczno-prywatnych moze znacznie odcigzy¢ JST

z czesci finansowych zobowigzan i ryzyk zwigzanych

z projektami.

6.1.3 ROLA JST W REALIZACJI PROJEKTOW W OPRO

Jednostki Samorzadu Terytorialnego odgrywajg kluczowa
role w realizacji projektow w ramach OPRO, dlatego mu-
szg one w petni uwzglednia¢ specyfike lokalnych warun-
kow. JST moga efektywnie korzystac z lokalnych zasobow
naturalnych, takich jak biomasa z produkgji rolnej czy
wody geotermalne, co pozwala na zmniejszenie kosztow
zwigzanych z transportem surowcéw i infrastruktura.
Dodatkowo, inwestowanie w edukacje i szkolenia tech-
niczne dla pracownikéw odpowiedzialnych za zarzadza-
nie projektami umozliwia lepsze planowanie i realizacje
inwestycji.

Planowanie dtugoterminowe staje sie kluczowym aspek-
tem skutecznego zarzgdzania projektami w ramach
OPRO. JST powinny opracowywac strategie wspodtpracy
z sektorem prywatnym, aby dzieli¢ ryzyko inwestycyjne
i jednoczesnie korzystac¢ z doswiadczenia partnerow
biznesowych w realizacji duzych projektow infrastruktu-
ralnych.

Aspekty techniczne i organizacyjne w projektach OZE
realizowanych w ramach OPRO wymagaja szczegotowe-
go planowania i dostosowania do lokalnych warunkow.
Uwzglednienie koniecznosci optymalizacji proceséw - od
obnizenia kosztéw administracyjnych, przez zapewnienie
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infrastruktury, az po minimalizacje ryzyka technicznego

- pozwala na efektywne wykorzystanie zasobow i szyb-
kie wdrazanie inwestycji. JST, jako gtéwni uczestnicy
realizacji projektéw w ramach OPRO, majg kluczowa role
w uwzglednieniu tych czynnikéw, zapewniajgc tym sa-
mym efektywnoscé, zrownowazenie i sukces przedsiewzied
realizowanych na ich terenie.

Jednym z kluczowych czynnikdw jest akceptacja spotecz-
na, ktora czesto decyduje o tempie i powodzeniu inwesty-
cji. Lokalne spotecznosci moga sprzyjac projektom OZE,
widzgc w nich korzysci dla regionu, takie jak nowe migjsca
pracy czy rozwoj infrastruktury, ale moga tez stawiac
opor, obawiajac sie negatywnego wptywu na srodowisko,
krajobraz czy jakos¢ zycia. Dlatego konieczne jest prowa-
dzenie dialogu spotecznego, transparentna komunikacja
oraz uwzglednienie intereséw lokalnych mieszkaricéw na
kazdym etapie inwestycji.

Uwarunkowania ekonomiczne, takie jak dostep do finan-
sowania czy wsparcie ze strony samorzgdow, rowniez
odgrywajg istotna role. Dla wielu projektow kluczowe
znaczenie ma mozliwos¢ pozyskania srodkdw unijnych,
preferencyjnych kredytow lub wsparcia w ramach part-
nerstw publiczno-prywatnych. Brak takich mozliwosci
finansowych moze spowolnic lub nawet uniemozliwic¢
realizacje inwestycji, nawet w przypadku duzego poten-
cjatu technicznego.

Dodatkowo, czynniki administracyjne i regulacyjne, takie
jak procedury wydawania pozwolen, czas realizacji for-
malnosci czy lokalne przepisy, mogg znaczaco wptywac
na dostepnosc inwestycji. W ramach OPRO uproszczenie
procedur administracyjnych jest jednym z gtéwnych me-
chanizmdw przyspieszenia realizacji projektow, ale nadal
wymaga efektywnego zarzadzania i wspotpracy pomie-
dzy réznymi instytucjami.

6.2 DOSTEPNOSC OZE

Zgodnie z wymogami Unii Europejskiej, Polska zobowig-
zana jest do wyznaczenia Obszaréw Przyspieszonego
Rozwoju OZE (OPRO) do lutego 2026 roku, co bedzie

stanowito podstawe dla przyspieszenia transformacji
energetycznej.

Obecnie w Polsce trwaja prace nad identyfikacjq i wy-
znaczeniem OPRO. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
przygotowato projekt nowelizacji ustawy o odnawialnych
zrodtach energii, ktory wprowadza definicje oraz ramy
prawne dla tych obszarow. Zgodnie z propozycja, OPRO
maja by¢ wyznaczane na terenach o wysokim potencjale
dla instalacji OZE, takich jak obszary przemystowe czy
rolnicze, gdzie ryzyko negatywnego oddziatywania na
srodowisko jest minimalne.



M54

Mapa OPRO ma zostac¢ opracowana przez odpowied-
nie instytucje rzadowe i samorzadowe, a jej celem jest
identyfikacja regionéw o najwiekszym potencjale dla
rozwoju odnawialnych Zrodet energii (OZE). Proces ten
obejmuje m.in. mapowanie zasobdw energetycznych,
ocene infrastruktury oraz analize spoteczno-ekonomicz-
ng, co pozwoli na wyznaczenie obszardw priorytetowych
dla inwestycji w energetyke wiatrowa, solarna, wodng,
geotermalna i oparta na biomasie.

Obok czynnikdw technicznych, ktére dostarczajg obiek-
tywnych informacji o potencjale technicznym, ekonomicz-
nym i srodowiskowym pozyskiwania odnawialnych zrodet
energii (OZE), rdwnie istotne sg inne czynniki wptywajace
na sukces realizacji inwestycji w ramach Obszarow Przy-
spieszonego Rozwoju OZE (OPRO). Dostepnosé techno-
logii oraz mozliwos¢ wykorzystania lokalnych zasobow
muszg by¢ analizowane w szerszym kontekscie, uwzgled-
niajacym aspekty spoteczne, ekonomiczne i administra-

cyjne.

Potencjat techniczny okresla, jakie zasoby naturalne
mozna wykorzystaé¢ w danym regionie - czy s3 to stabilne
warunki wiatrowe, odpowiednie nastonecznienie, zasoby
wodne, czy dostep do geotermii i biomasy. Z kolei poten-
cjat ekonomiczny obejmuje koszty inwestycyjne i ope-
racyjne, a takze optacalnosc produkcji energii w danym
obszarze. Jednak realizacja projektow OZE nie moze by¢
oparta wytacznie na tych obiektywnych przestankach.

Dostepnosc inwestycji w OZE w ramach OPRO jest wyni-
kiem synergii miedzy obiektywnymi czynnikami technicz-
nymi a subiektywnymi uwarunkowaniami spotecznymi,
ekonomicznymi i administracyjnymi. Skuteczne zarzgdza-
nie tymi aspektami, przy jednoczesnym uwzglednieniu lo-
kalnych potrzeb i potencjatu, stanowi fundament sukcesu
W rozwoju zréwnowazonej energetyki odnawialnej.

W kolejnych podrozdziatach przedstawiono wstep-

ng identyfikacje takich obszarow dla poszczegdlnych
rodzajow energii odnawialnej. Nalezy jednak podkresli¢,
7€ ponizsze propozycje majg charakter wstepny i beda
podlegac weryfikacji podczas opracowywania oficjalnej
mapy OPRO.

6.2.1 ENERGETYKA WIATROWA

> Regiony przybrzezne Morza Battyckiego: Pomorze,
wojewodztwo zachodniopomorskie i pomorskie ofe-
rujg doskonate warunki dla rozwoju farm wiatrowych,
szczegolnie typu offshore.

> Mazury i Suwalszczyzna: Pothocno-wschodnia Pol-
ska charakteryzuje sie wysokim potencjatem wiatro-
wym.

> Wielkopolska i Kujawy: Obszary rowninne, otwarte
przestrzenie, korzystne dla duzych farm wiatrowych
na lagdzie.

6.2.2 ENERGETYKA StONECZNA

> Potudniowo-wschodnia Polska: Lubelszczyzna,
Podkarpacie i Matopolska cechuja sie duzym nasto-
necznieniem, co czyni je atrakcyjnymi lokalizacjami
dla farm fotowoltaicznych.

> todzkie i Mazowsze: Regiony centralnej Polski
posiadajg umiarkowane, ale stabilne nastonecznie-
nie, umozliwiajace efektywne wykorzystanie energii
stonecznej.

> Dolny Slask i Opolszczyzna: Obszary te maja wysoka
liczbe dni stonecznych w skali roku.

6.2.3 ENERGETYKA WODNA

> Karpaty i Sudety: Goérskie rzeki o duzym spadku,
takie jak Dunajec czy Sofa, stwarzajg idealne warunki
do budowy matych elektrowni wodnych.

> Wista i Odra: Gtowne rzeki Polski maja potencjat do
rozwoju wiekszych instalacji wodnych na istniejgcych
zaporach.

> Mazury i Podlasie: Regiony z licznymi mnigjszymi
rzekami i jeziorami moga sprzyjac¢ budowie mikroin-
stalacji wodnych.

6.2.4 ENERGETYKA GEOTERMALNA

> Podhale: Juz obecnie region ten jest znany z dobrze
rozwinietej energetyki geotermalnej, np. w Zakopa-
nem czy Biatym Dunajcu.

> Wielkopolska: Okolice Konina i Uniejowa charaktery-
ZUjg sie wysokim potencjatem geotermalnym.

> Pétnocne wojewédztwa: Pomorskie i zachodnio-
pomorskie oferujg dogodne warunki dla rozwoju tej
technologii.

6.2.5 ENERGETYKA OPARTA NA BIOMASIE

> Regiony rolnicze: Lubelszczyzna, Mazowsze i Wiel-
kopolska dzieki duzej ilosci odpaddw rolniczych
i organicznych stanowig idealne miejsca dla instalacji
wykorzystujacych biomase.

> Podlasie: Obszar ten, z silng gospodarka rolno-ho-
dowlana, ma szczegodlny potencjat do wykorzystania
biomasy.

> Pomorze i Kujawy: Regiony te tgczg rozwiniete rol-
nictwo z dostepem do zasobow lesnych.

Powyzsze propozycje wskazujg na potencjalne ob-

szary, ktore moga zosta¢ wiaczone do OPRO. Finalna
mapa, opracowana przez rzad i odpowiednie instytucje,
uwzgledni szczegdtowe analizy techniczne, srodowiskowe
i spoteczne. Wyznaczenie tych obszardw jest kluczowe
dla realizacji celow klimatycznych Polski oraz efektywne-
go wykorzystania potencjatu odnawialnych zrodet energii.
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6.3 ANALIZA SWOT

Analiza SWOT, jako narzedzie identyfikacji kluczowych
czynnikdw sukcesu oraz potencjalnych barier, odgrywa
fundamentalng role w planowaniu i wdrazaniu projektow
zwigzanych z odnawialnymi Zrédtami energii (OZE) w ra-
mach Obszardéw Przyspieszonego Rozwoju OZE (OPRO).
W kontekscie Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST),
ktore czesto petnig funkcje inicjatorow i realizatorow
takich inwestycji, analiza ta umozliwia kompleksowg oce-
ne mozliwosci oraz wyzwan zwigzanych z konkretnymi
technologiami energetycznymi.

JST dziataja w warunkach szczegdlnych - dysponuja
ograniczonymi zasobami finansowymi, ktore musza byc¢
alokowane pomiedzy réznorodne potrzeby spotecznosci
lokalnych, takie jak infrastruktura, edukacja czy ochrona
srodowiska. Wprowadzenie inwestycji w OZE w ramach
OPRO wymaga zatem szczegodlnego podejscia, ktore
taczy strategiczne planowanie z umiejetnoscig zarzadza-
nia lokalnymi zasobami. Jednoczesnie specyfika OPRO,
polegajgca na uproszczeniu procedur administracyjnych
i wsparciu rozwoju zielonej energii, stwarza szanse na
przyspieszenie realizacji takich projektéw przy zachowa-
niu odpowiednich standarddw jakosci i efektywnosci.

Przeprowadzajgc analize SWOT dla kluczowych Zrédet
energii - energetyki wiatrowej, solarnej, wodnej, geo-
termalnej oraz energii pochodzgcej z biomasy - nalezy
uwzglednic¢ zarowno techniczne, ekonomiczne, jak
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i spoteczne aspekty wdrazania tych technologii w OPRO.
Z jednej strony, kazda z technologii charakteryzuje sie
unikalnymi zaletami, takimi jak niski wptyw na srodowi-
sko, mozliwosc lokalnej produkcji energii czy ograniczenie
emisji CO2. Z drugiej strony, istnieja specyficzne wy-
zwania, takie jak wysokie koszty poczatkowe inwestycji,
zaleznos¢ od warunkdéw naturalnych lub koniecznos¢
akceptacji spotecznej.

Dla JST, analiza SWOT pozwala réwniez na identyfikacje
mozliwosci finansowania projektdéw oraz rozwoéj wspot-
pracy z lokalnymi spotecznosciami i partnerami pry-
watnymi. Dzieki temu mozna maksymalizowac korzysci
ptynace z inwestycji w OZE, jednoczesnie minimalizujac
ryzyka zwigzane z ich realizacja. Specyfika OPRO, polega-
jgca na koncentracji dziatan w wyznaczonych regionach,
umozliwia dodatkowo lepsze dopasowanie technologii do
lokalnych warunkéw i potrzeb.

W kolejnych czesciach analizy przedstawiono szczego-
towe mocne i stabe strony, szanse oraz zagrozenia dla
kazdego z pieciu kluczowych zrodet energii. Analiza ta ma
na celu wsparcie JST w podejmowaniu swiadomych decy-
Zji inwestycyjnych, uwzgledniajacych zardwno specyfike
lokalnych warunkéw, jak i wyzwania wynikajace z ogra-
niczen budzetowych oraz regulacyjnych. W ten sposdb
mozliwe jest efektywne i zrdwnowazone wdrazanie
projektow OZE w OPRO, przynoszgce korzysci srodowi-
skowe, spoteczne i ekonomiczne.

Tabela 5 | Analiza SWOT - zestawianie silnych | stabych stron poszczegélnych zrédet energii

RODZAJ
ENERGII SILNE STRONY St ABE STRONY
+ Wysoki koszt poczatkowy budowy farm
wiatrowych.
« Duzy potencjat w regionach o silnych wiatrach. + Zaleznos¢ od warunkéw pogodowych (nie-

Energetyka O
wiatrowa .

Energetyka .
solarna .

Energetyka
wodna

Niskie koszty eksploatacji po uruchomieniu.
Mozliwos¢ wykorzystania na lgdzie i morzu.
Znaczna redukcja emisji CO2.

Duza dostepnosc zrédta (energia stoneczna jest
niemal nieograniczona).

Niski koszt eksploatacji po instalacji.

Mozliwos¢ instalacji na dachach budynkdw, co ogra-
nicza zajecie gruntow.

Wsparcie finansowe (dotacje, ulgi podatkowe).
Stabilne i przewidywalne zrédto energii (szczegodlnie
w duzych elektrowniach wodnych).

Mozliwos¢ dodatkowych korzysci (np. regulacja
poziomu wod, zapobieganie powodziom).

Dtugi okres eksploatacji elektrowni wodnych.

regularna produkcja energii).
Ograniczenia lokalizacyjne (np. ustawa
odlegtosciowa).

Konflikty spoteczne (wptyw na krajobraz,
hatas).

Wysoki koszt poczatkowy instalacji.
Zaleznos¢ od nastonecznienia i pory dnia.
Ograniczona efektywnosc¢ w regionach o ni-
skim nastonecznieniu.

Potrzeba magazynowania energii (baterie).

Wysokie koszty budowy infrastruktury.
Ograniczona dostepnosc¢ lokalizacji (wy-
magana obecnos¢ odpowiednich ciekdw
wodnych).

Mozliwy wptyw na ekosystemy wodne.
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Energetyka
geotermalna

Energetyka
z biomasy

Niezaleznos¢ od warunkow pogodowych (state
zrodto energii).

Wysoka wydajnosc i niskie koszty eksploatacji po
instalacji.

Mozliwos¢ wykorzystania do ogrzewania budynkow
oraz produkcji energii elektryczne;.

Wykorzystanie odpadow organicznych (redukcja
odpadow).

Mozliwos¢ lokalnej produkcji energii.

Niskie emisje CO2 przy zrownowazonej produkcji
biomasy.

Zrédfo: Opracowanie wtasne

* Wysoki koszt inwestycji w infrastrukture.

* Ograniczona dostepnosc¢ w niektérych regio-
nach (geologiczne uwarunkowania).

* Mozliwe ryzyko srodowiskowe (np. emisje
gazow spod ziemi).

* Ryzyko nadmiernej eksploatacji surowcow
(np. wycinka lasow).

» Potrzeba duzej ilosci biomasy do produkgji
energii na wiekszg skale.

* Wysokie koszty transportu i przechowywa-
nia biomasy.

Tabela 6 | Analiza SWOT - zestawianie szans i zagrozen poszczegélnych zrédet energii

RODZAJ
ENERGII

Energetyka
wiatrowa

Energetyka
solarna

Energetyka
wodna

Energetyka
geotermalna

Energetyka
z biomasy

SZANSE

Inwestycje w farmy wiatrowe na morzu.

Rozwoj technologii zwiekszajgcych efektywnosc
turbin.

Mozliwos¢ wspotpracy z lokalnymi spotecznosciami.

Rozwdj technologii magazynowania energii.
Rosnace wsparcie rzadowe i unijne dla OZE.
Mozliwosc¢ rozwoju lokalnych programoéw zielonej
energii.

Rozwaoj mikroelektrowni wodnych dla lokalnych
spotecznosci.

Zastosowanie technologii minimalizujgcych wptyw
na Srodowisko.

Mozliwos¢ integracji z programami ochrony przeciw-
powodziowej.

Rozwoj technologii odwiertow i zwiekszenie dostep-
NoSCi.

Mozliwos¢ tworzenia lokalnych systemdw cieptow-
niczych.

Wsparcie finansowe z programoéw UE.

Rozwoj lokalnych systemdw energetycznych.
Mozliwos¢ integracji z gospodarkg obiegu zamknie-
tego.

Wsparcie unijne na rzecz rozwoju technologii bio-
energetycznych.

Zrédfo: opracowanie wiasne.

6.4 DOBRE PRAKTYKI W REALIZACJI INWESTYCJI OZE

Dobre praktyki stanowig cenne Zrédto wiedzy i inspiracji
dla jednostek zaangazowanych w realizacje projektow
zwigzanych z odnawialnymi Zrédtami energii (OZE).

W kontekscie Obszaréw Przyspieszonego Rozwoju OZE
(OPRO) oraz Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST),

ZAGROZENIA

» Ograniczenia legislacyjne dotyczace lokaliza-
cji turbin.

» Konkurencja z tanszymi zrédtami energii.

* Wysoka podatnosc na zmiany polityki
wsparcia dla OZE.

» Niestabilne regulacje prawne.

« Konkurencja z innymi zrédtami energii OZE.

* Zmiany cen materiatéw potrzebnych do
produkcji paneli (np. krzemu).

» Ograniczenia prawne i srodowiskowe
(ochrona rzek, rezerwatow przyrody).

* Zmiany klimatyczne (np. susze mogg wpty-
wac na przeptywy wod).

» Konkurencja z innymi technologiami OZE.

* Ryzyko techniczne odwiertow.

+ Potrzeba duzych naktadow inwestycyjnych.

» Ograniczona swiadomosc spoteczna na
temat potencjatu geotermii.

» Zaleznos¢ od dostepnosci surowcow.

* Negatywny wptyw na srodowisko przy nie-
wiasciwym zarzgdzaniu (szkodliwe emisje).

» Konkurencja z zywnoscig o te same surowce
(np. uprawy roslin energetycznych zamiast
spozywczych).

unikanie kosztownych btedow, efektywniejsze wykorzy-

stanie dostepnych zasobdw oraz przyspieszenie realizacji

inspirowanie sie sprawdzonymi rozwigzaniami pozwala na

inwestycji. Dobre praktyki oferujg gotowe modele wdro-
zenia, ktére uwzgledniaja lokalne uwarunkowania oraz
specyfike technologii energetycznych, co moze byc¢ szcze-
gdlnie przydatne dla JST, ktore dysponujg ograniczonymi
zasobami finansowymi i organizacyjnymi.

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
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Przyktady dobrych praktyk:

> Farma wiatrowa ,,Mierzyn” - inwestycja firmy TAU-
RON na terenie gminy Karlino (15 turbin wiatrowych
o mocy 3,9 MW kazda co tacznie daje 58,5 MW).

> Farma fotowoltaiczna ,,Zwartowo” - inwestorem
jest SPV Stigma Sp z.0.0. Najwieksza farma fotowol-
taiczna w Polsce o mocy 204 MWp. Docelowo jej moc
ma wynies¢ 290 MWp.

> Elektrownia wodna ,,Wtoctawek” o mocy 162 MW
(roczna produkcja energii: 750 GWh)

> Geotermalna cieptownia miejska ,,Pyrzyce” - insta-
lacja odzysku ciepta z woéd geotermalnych wspoma-
gana pompami ciepta oraz kottami gazowymi

> Elektrocieptownia ,,Krosno” - inwestycja Krosnien-
skiego Holdingu Komunalnego - produkcja roczna

ciepta 270 tys. GJ, z biomasy wytworzono 87% tego
wolumenu.

6.5 KOSZTY INWESTYCYJNE | OPERACYJNE

Koszty inwestycyjne i operacyjne odgrywajg kluczowa
role w procesie wdrazania odnawialnych zrodet energii
(OZE) w ramach Obszarow Przyspieszonego Rozwoju
OZE (OPRO). Szczegdlnie istotne jest to w przypadku JST,
ktore jako gtéwni uczestnicy realizacji takich projektow
muszg precyzyjnie planowac wydatki, uwzgledniajgc
zardwno swoje ograniczenia budzetowe, jak i mozliwosci
pozyskania zewnetrznego finansowania. Koszty te, zwig-
zane z budowa i pdzniejszym utrzymaniem instalacji OZE,
majg istotny wptyw na stabilnosc finansowg JST w dtuz-
szej perspektywie.

Specyfika JST w kontekscie OPRO polega na koniecznosci
zrownowazenia aspiracji inwestycyjnych z realnymi moz-
liwosciami finansowymi. Samorzady czesto zarzadzaja
ograniczonymi budzetami, ktére muszg by¢ przeznaczane
na réznorodne cele, takie jak infrastruktura, edukacja

czy ustugi publiczne. Wprowadzenie duzych projektéw
energetycznych, ktére wigza sie z wysokimi kosztami
poczatkowymi, wymaga odpowiedniego planowania, aby
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unikng¢ nadmiernego obcigzenia budzetow lokalnych.
Dlatego JST powinny doktadnie analizowa¢ dostepne zré-
dta finansowania, takie jak fundusze unijne, preferencyjne
kredyty czy wspotpraca w ramach partnerstw publiczno-
-prywatnych (PPP).

Dodatkowym wyzwaniem jest uwzglednienie kosztow
operacyjnych, ktére ponoszone sg przez wiele lat po
zakonczeniu inwestycji. Instalacje OZE, cho¢ zazwyczaj
charakteryzujg sie stosunkowo niskimi kosztami operacyj-
nymi, wcigz wymagaja regularnej konserwacji, moderniza-
Cji oraz czasem zakupu dodatkowych technologii, takich
jak magazyny energii. W przypadku JST, ktore czesto
zarzadzajg wieloma lokalnymi projektami jednoczesnie,
kumulacja kosztéw operacyjnych moze stanowi¢ znaczne
obciagzenie dla budzetu, jesli nie zostanie odpowiednio
zaplanowana.

Kolejnym istotnym aspektem jest dtugoterminowy wptyw
decyzji inwestycyjnych na budzety JST. Z jednej strony,
dobrze zaplanowane inwestycje w OZE moga przynies¢
korzysci w postaci stabilnych przychoddw z produkcji
energii, zmniejszenia wydatkow na energie dla infrastruk-
tury publicznej oraz korzysci srodowiskowych. Z drugiej
strony, niewtasciwie oszacowane koszty lub brak odpo-
wiedniego finansowania mogg prowadzi¢ do problemow
finansowych, ktére beda miaty konsekwencje zaréwno dla
realizacji innych projektéw publicznych, jak i dla kondycji
finansowej samorzadu.

Planowanie kosztéw w kontekscie OPRO wymaga zatem
szczegodlnego podejscia, ktdre tgczy dbatos¢ o precyzyjne
kalkulacje kosztéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych

Z umiejetnoscia pozyskania zewnetrznego finansowania.
JST powinny rowniez aktywnie wykorzystywac dostepne
instrumenty wsparcia finansowego oraz rozwija¢ wspot-
prace z sektorem prywatnym, co moze znaczgco zmniej-
szy¢ ryzyko finansowe i przyspieszyc realizacje projektow.
Dtugoterminowa strategia, ktéra uwzglednia zaréwno
mozliwosci lokalnych budzetow, jak i przyszte konse-
kwencje finansowe, stanowi fundament dla skutecznego
wdrazania OZE w OPRO.

Tabela 7 | Koszty inwestycyjne i operacyjne dla réznych rodzajéw energii OZE

RODZAJ ENERGII

Ladowe: 4-7 min zt/MW
Morskie: 12-15 min zt/MW

Farmy: 3-5 min zt/MW
Dachowe: 15-25 tys. zt/5 kW

Mate: 8-12 min zt/MW
Duze: 15-20 mIn zt/MW

Energetyka wiatrowa

Energetyka solarna

Energetyka wodna

Energetyka geotermalna

Energetyka z biomasy

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

KOSZTY INWESTYCYJNE

Pompy ciepta: 40-80 tys. zt/domek
Elektrownie: 15-30 min zt/MW

Mate (do TMW): 3-6 min zt/MW
Duze (powyzej 10 MW): 8-12 mIn zt/MW

KOSZTY EKSPLOATACYJNE

Roczne: 2-3% wartosci inwestycji
Konserwacja: 0,2-0,4 min zt/MW rocznie

Roczne: ok. 1% wartosci inwestycji
Czyszczenie paneli: minimalne wydatki

Roczne: 1,5-2% wartosci inwestycji
Konserwacja: 0,1-0,3 min zt/MW rocznie
Roczne: 1,5-2,5% wartosci inwestycji
Wysoki koszt konserwacji odwiertow

Roczne: 2-4% wartosci inwestycji
Zakup surowca: 0,2-0,4 min zt/MW rocznie
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6.5.1 ZALOZENIA DOTYCZACE KOSZTOW
INWESTYCYJNYCH

Instalacja OZE a wiec panele stoneczne, turbiny, itd. beda
prawdopodobnie najwazniejszym elementem naktaddéw
inwestycyjnych. Pewne oszczednosci moga by¢ uzy-
skane na tym polu przez wybdér odpowiedniego wyko-
nawcy instalacji, ktory kupuje od producenta znaczna
ilos¢ sprzetu (np. paneli fotowoltaicznych) Mozliwy jest
wtedy najlepszy stosunek jakosci do ceny. Jednak nalezy
przeprowadzi¢ odpowiedni przeglad dostawcow na rynku
pod katem ceny, efektywnosci, trwatosci i jakosci sprzetu.
W przypadku turbin wiatrowych, w celu zwiekszenia po-
ziomu pewnosci co do naktaddw inwestycyjnych, zaleca-
my uzyskanie wigzacych ofert cenowych od dostawcow.

Wiekszos¢ kosztow inwestycyjnych jest w duzej mierze
specyficzna dla projektu i zazwyczaj obejmuje nastepu-
jace prace: oczyszczanie terenu, zarzadzanie terenem
oraz bezpieczeristwem i higieng pracy, roboty dostepowe,
tory, utwardzenie, fundamenty np. dla turbin wiatrowych,
infrastruktura lgdowa i elektryczna, system montazu,
ogrodzenie i ochrona.

Jednym z gtéwnych wyzwan, przed ktorymi stoi rozwdj
energetyki wiatrowej i stonecznej, sg koszty zapewnienia
dostepu do lokalnej infrastruktury sieciowej. Koszt bedzie
zalezat od ztozonosci podtgczenia do sieci, np. jakim kosz-
tem, w jakiej odlegtosci od migjsca budowy i koniecznosci
stosowania jakichkolwiek przepustow od 0sodb trzecich itp.

Istotne bedg réwniez koszty planowania projektu, w tym
konsultantow ds. planowania, koszty raportow specjali-
styczne, pomiardw topograficznych, optaty prawnikow,
agentow nieruchomosci, itp., koszty nabycia/zagospoda-
rowania terenu przez wiadze lokalne, ubezpieczenie na
czas budowy, pozostate koszty nieruchomosci.

Nalezy réwniez uwzglednic koszty budowy instalacji OZE.
Koszty te sg w duzym stopniu specyficzne dla danego
projektu i w duzej mierze wynikajg ze ztozonosci procesu
rozwoju i dtugosci programu budowy projektu. Typo-

we koszty obejmujag koszty wykonawstwa, zarzadzania
budowa, inzynierdw i gtdwnego projektanta. Koszty
podobnych projektéw mogg sie znacznie rozni¢ w zalez-
nosci od lokalizacji, w tym charakterystyki terenu, takiej
jak nachylenie i stan dachu lub stan gleby, szczegdlne
wzgledy, takie jak budynki zabytkowe, tereny podmokte
itp., infrastruktura elektryczna, obszary miejskie i wiejskie
oraz wiele innych czynnikow.

Oprocz tego odpis na nieprzewidziane wydatki zapew-
ni projektowi wieksza ochrone przed ryzykiem, takim
jak niekorzystne zmiany kurséw walutowych, zatama-
nie globalnych tancuchéw wartosci (jak miato migjsce
w pandemii COVID-19). Na przyktad turbiny wiatrowe sg
zazwyczaj kupowane w strefie euro. Ustalajac sytuacje
awaryjng, wazne jest, aby mie¢ wglad w aktualne ceny
komponentéw i to, czy rosna, czy spadaja.

6.5.2 ZALOZENIA DOTYCZACE KOSZTOW
OPERACYJNYCH

Koszty operacyjne rowniez roznig sie znaczgco w zalez-
nosci od konkretnego projektu. Jednak istnieje kilka pod-
stawowych kategorii, ktére nalezy uwzglednic¢ wyliczajac
optacalnos¢ finansowa projektu:

> Koszty eksploatacji, a wiec przede wszystkim pra-
cownikow obstugujgcych instalacje.

> Optaty sieciowe - po otrzymaniu oferty przytaczenia
do sieci mozliwe bedzie ustalenie optat zwigzanych
z korzystaniem z sieci, przy czym stawki bedg sie
rézni¢ w zaleznosci od lokalizacji. Nalezy rowniez
uwzglednic koszty opomiarowania i innych powigza-
nych kosztow przytaczenia do sieci.

> Konserwacja i naprawy instalacji OZE. Przyktado-
wo dla turbin wiatrowych konkretne stawki zostang
okreslone przez dostawce turbiny, zas profil kosztow
konserwacji zwykle wzrasta w odstepach pieciolet-
nich. Istnieje mozliwos¢ zlecenia konserwacji firmie
zewnetrznej. Wtedy zazwyczaj firma ta zajmuje sie
wszystkimi pracami konserwacyjnymi i monitorujgcy-
mi, przy czym klient jest odpowiedzialny za dodatko-
we koszty wymiany sprzetu (np. falownikéw w przy-
padku instalacji fotowoltaicznych). Nalezy uwzglednic
rowniez koszty zwigzane z utrzymaniem drogi, funda-
mentow i terenu. Koszty konserwacji i naprawy moga
by¢ zabezpieczone poprzez stworzenie funduszu
amortyzacyjnego, jesli zajdzie taka potrzeba.

> Koszty dzierzawy i dostepu do terenu w przypadku
gdy wtadze lokalne nie sg wtascicielem gruntéw na
ktorych znajduje sie instalacja OZE lub prowadzone
jest przytacze.

> Pozostate koszty operacyjne takie jak: ubezpiecze-
nie, podatki i ksiegowos¢, koszty zarzagdzania aktywa-
mi wtadz lokalnych oraz koszty rezerw na likwidacje.

> Nieprzewidziane wydatki: Zaleca sie zatozenie pew-
nych kosztéw na awaryjne pokrycie nieoczekiwanych
przestojow i cyklicznej wymiany sprzetu.

6.6 KOSZTY FINANSOWANIA INWESTYCJI PRZEZ JST
W KONTEKSCIE OPRO

Koszty finansowania inwestycji w odnawialne zrodta
energii (OZE) przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego
(JST) stanowia kluczowy element determinujacy sukces
realizacji projektéw w ramach Obszaréw Przyspieszonego
Rozwoju OZE (OPRO). Wprowadzenie nowych technologii
energetycznych wigze sie z istotnymi naktadami finanso-
wymi na etapie inwestycyjnym oraz eksploatacyjnym, co
wymaga precyzyjnego planowania budzetu i odpowied-
niego zarzadzania zasobami.

Koszty finansowania inwestycji w odnawialne zrodta
energii (OZE) przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego
(JST) sa jednym z kluczowych elementéw determinu-
jacych sukces realizacji projektéw w ramach Obszaréw
Przyspieszonego Rozwoju OZE (OPRO). Wprowadzenie
nowych technologii energetycznych wymaga znacznych
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naktadéw finansowych, zaréwno na etapie inwestycyj-
nym, jak i eksploatacyjnym, co stawia przed JST szczegol-
ne wyzwania zwigzane z planowaniem budzetu i pozyski-
waniem srodkow.

Racjonalnos¢ ekonomiczna powoduje, ze podmioty zaan-
gazowane w projekt zawsze preferujg Zrédta finansowa-
nia, od najmniej kosztownego do najbardziej kosztowne-
go. Dodatkowo wsréd JST widoczna jest znaczna awersja
do ryzyka, ktora rowniez ma wptyw na te preferencje.
Widoczna jest swego rodzaju hierarchia preferowanych
srodkdw:

1. Bezzwrotne zrodet finansowania, np. dotacje unijne

2. Pozyczki z gwarancjg premii (czesciowego umorzenia

dtugu)
3. Srodki wiasne
4. Preferencyjne kredyty

5. W przypadku duzych JST obligacje dedykowane
zrownowazonym inwestycjom, tzw. zielone obligacje

6.Leasing

7. Kredyty bankowe dedykowane projektom ekologicz-
nym

8. Klasyczne kredyty bankowe, w tym na dziatalnos¢
biezaca

Hierarchia ta nie oznacza to, ze JST nie beda siegac po
kredyty bankowe lub inne instrumenty dtuzne na finanso-
wanie inwestycji w obszarze OZE. Jednak instrumenty te
beda gtéwnie wykorzystywane na potrzeby finansowania
pomostowego, prefinansowania lub tworzenia montazu
finansowego, w ktérym zasadniczy udziat miatyby inne
srodki.

Warto réwniez wspomnie¢ o mozliwosci strukturyza-

cja finansowania. To sposdb podziatu ryzyka i zwrotéw

z projektu miedzy roznych uczestnikow projektu, jezeli
tacy wystepuja. Podstawowg zasadg jest to, ze oczekiwa-
ne zyski dla danego inwestora powinny by¢ wspdtmierne
do ryzyka, jakie inwestor jest sktonny podjac. Inwestorzy
z silniejszg awersjg do ryzyka maja zapewnione niskie, ale
bardziej pewne zwroty (w tym wypadku bytyby to praw-
dopodobnie samorzady lokalne), podczas gdy inwestorzy
podejmujacy ryzyko majg mozliwosc uzyskania wyzszych,
ale mniej pewnych zwrotow (prawdopodobnie partnerzy
komercyjni).

Dla JST istotnym wyzwaniem jest takze zapewnienie
odpowiedniej rezerwy finansowej na pokrycie kosztow
operacyjnych, takich jak konserwacja, serwisowanie i mo-
dernizacja instalacji, co ma wptyw na stabilnos¢ budzetu
w dtugim okresie.

Inwestycje w OZE maja dtugofalowy wptyw na budze-
ty JST. Z jednej strony, projekty te moga generowac
oszczednosci w wydatkach na energie, poprawiac
efektywnosc energetyczng lokalnej infrastruktury oraz
przynosi¢ dodatkowe przychody, np. z produkcji energii
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czy sprzedazy nadwyzek. Z drugiej strony, niewtasciwe
planowanie kosztéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych
moze prowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia budzetow,
co moze ograniczy¢ zdolnos¢ JST do realizacji innych
zadan.

Dlatego kluczowe jest, aby JST doktadnie analizowaty
potencjalne koszty i korzysci zwigzane z inwestycjami

w OZE, a takze korzystaty z dostepnych mechanizmdw
wsparcia finansowego i regulacyjnego oferowanych w ra-
mach OPRO.

JST moga korzystac z roznych zrédet finansowania
inwestycji w OZE, ktore w kontekscie OPRO odgrywaja
szczegodlnie istotng role:

1. Fundusze unijne:

> Programy takie jak Fundusz Spojnosci, Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) czy
Fundusz Modernizacyjny oferujg wsparcie finansowe
dla projektow zwigzanych z OZE.

> JST moga aplikowac o dotacje, ktore pozwalajg na
czesciowe pokrycie kosztow inwestycyjnych, co zna-
€z3co obniza obcigzenie budzetéw lokalnych.

2. Preferencyjne kredyty:

> Instytucje takie jak Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) czy Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)
oferujg preferencyjne kredyty na realizacje projektow
OZE.

> Niskie oprocentowanie i elastyczne warunki sptaty
pozwalajg JST na finansowanie duzych inwestycji bez
nadmiernego ryzyka.

3. Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP):

> Wspodtpraca z sektorem prywatnym umozliwia JST
dzielenie ryzyka inwestycyjnego oraz pozyskiwanie
know-how od doswiadczonych partnerdw.

> PPP jest szczegdlnie efektywne w przypadku duzych
projektéw, takich jak farmy wiatrowe czy instalacje
biomasowe.

4, Obligacje zielone:

> JST mogg emitowac obligacje zielone, ktore sg prze-
znaczone na finansowanie projektéw ekologicznych,
w tym OZE.

> Ten instrument finansowy zyskuje coraz wiekszg
popularnos¢, umozliwiajac samorzadom pozyskanie
Srodkow na korzystnych warunkach.

5. Programy wsparcia krajowego:
> Rzgdowe programy dotacyjne, takie jak ,Mdéj Prad”
czy ,Czyste Powietrze”, mogg wspierac inwestycje
w instalacje fotowoltaiczne oraz inne technologie
OZE.

> JST moga réwniez korzystac¢ z dedykowanych pro-
gramow dla gmin wiejskich i mnigjszych miejscowo-
sci.
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Koszty finansowania inwestycji w OZE stanowig istotne
wyzwanie dla JST, ale dzieki wsparciu oferowanemu w ra-
mach OPRO oraz szerokiemu wachlarzowi dostepnych
zrodet finansowania, mozliwe jest efektywne wdrazanie
projektow przy zachowaniu stabilnosci budzetu. Kluczo-
wym elementem sukcesu jest odpowiednie planowanie,
ktore uwzglednia zarowno krétkoterminowe naktady, jak

i dtugoterminowe konsekwencje finansowe, oraz wy-
korzystanie dostepnych instrumentéw wsparcia finan-
sowego. Dzieki temu JST moga skutecznie realizowac
inwestycje w OZE, przyczyniajac sie do transformacji
energetycznej i rozwoju lokalnych spotecznosci. Kluczowa
dla finansowania jest réwniez forma witasnosciowa pro-
jektu. W niektorych przypadkach problemy finansowania
inwestycji moga byc¢ rozdzielone na partnerow. Ponizej
przedstawiono wptyw poszczegdlnych form wtasnosci na
finansowanie projektu OZE.

> Samodzielna inwestycja JST

Projekty OZE finansowane przez wtasciciela to projekty,
ktore sg kupowane, posiadane, utrzymywane i obstugiwa-
ne przez jednostke samorzadu terytorialnego. Posiadajgc
wtasnosé, JST posiadajg prawa do uzytkowania lub sprze-
dazy catej produkcji energii odnawialnej. Jednak koszty
poczatkowe zwigzane z instalacjg projektow OZE przez
samorzad, nawet jezeli obnizyty sie znaczgco w ostatnich
latach, sg nadal znaczace, zwtaszcza w przypadku projek-
tow na wieksza skale. W zwigzku z tym ich finansowanie
czesto oparte jest o dotacje lub preferencyjne pozyczki

i kredyty.

> Klaster energii

Porozumienie ws. klastra energii powinno zawierac¢ pewne
okreslone, obligatoryjne postanowienia w tym prawa
i obowigzki stron, czyli cztonkdéw klastra energii, oraz za-
kres przedmiotowy wspotpracy w ramach klastra energii.
Wazny jest odpowiedni podziat odpowiedzialnosci za
finansowanie dziatalnosci klastra. Jednak dziatalnos¢ JST
w ramach klastra moze przynies¢ wymierne korzysci takie
jak:
> ograniczenie ryzyka projektu dzieki koordynacji
inwestycji,
> petniejsze wykorzystanie energii w instalacjach dzia-
tajacych w klastrze, w tym ciepta odpadowego,
> ograniczenie kosztéw inwestycyjnych oraz operacyj-
nych dzieki silniejszej pozycji negocjacyjnej klastra
wobec dostawcow.

> Spoétdzielnia energetyczna

W Polsce spotdzielnie energetyczng moze zatozyc

grupa min. 10 0séb fizycznych. Taka mozliwos¢ majg
takze osoby prawne, np. przedsiebiorstwa, gminy czy
inne spotdzielnie. Spotdzielnie mogg dziatac na scisle
okreslonym obszarze (od jednej do trzech gmin). Do ich
zakresu obowigzkow nalezy przede wszystkim produkcja

energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii (OZE)
dystrybucja i sprzedaz wytworzonej energii elektrycznej
cztonkom spotdzielni. Konieczne jest w tym wypadku
jasne okreslenie w statucie spoétdzielni, jak bedzie ona
finansowana i ktére podmioty w jakim zakresie biorg za
nig odpowiedzialnos¢.

> Partnerstwo publiczno-prywatne

Istnieje mozliwos¢ wdrozenia projektu OZE w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) miedzy JST

a podmiotami komercyjnymi. Ta forma wspotpracy obej-
muja przede wszystkim projekty stosunkowo duze. Jed-
nak nalezy w tym miejscy zaznaczy¢, ze prawdopodobnie
Z racji postrzegania tej formy jako ryzykownej pod katem
prawnym, nie jest ona popularna w Polsce.

Moze miec¢ ona jednak wiele korzysci, takze dla finan-
sowania projektu. Dzieki PPP wspdlna spodtka celowa
zaspokaja wiasne potrzeby energetyczne regionu. Partner
prywatny czerpie zyski ze sprzedazy nadmiarowej pro-
dukgji energii, a samorzad lokalny wypetnia swoj cel od-
nosnie zapewnienia potrzeb energetycznych wspolnoty
lokalnej oraz ma dochody jako udziatowiec spotki celowe).
Dodatkowo:

> Podmiot Publiczny nie angazuje srodkdw w catosci
(planuje je w dtugoletnigj perspektywie finansowej)
na wynagrodzenie partnera prywatnego

> Partner prywatny zwykle w catosci odpowiada za
finansowanie procesu, przygotowuje dokumentacje
projektowa, przeprowadza prace budowlane i remon-
towe, zajmuije sie dostawa urzadzen czy zarzadza-
niem gospodarka energetyczna

> Wynagrodzenie partnera prywatnego polega na
udziale w korzysciach wynikajgcych ze zrealizowa-
nych dziatan

> Wiasnosé podmiotu trzeciego

Alternatywag dla finansowania projektow OZE poprzez
modele bezposredniej wtasnosci jest finansowanie
catkowicie przez podmiot trzeci. Taka forma finansowa-
nia moze byc¢ bardziej atrakcyjne dla wielu samorzadow.
Podstawowy sposob przeprowadzenia tego typu inwesty-
Cji to dzierzawa terenu nalezgcego do JST pod inwestycje
komercyjng, wraz z umowa bilateralng, zwykle w formie
Power Purchase Agreement, PPA. Opcjg spotykang

w niektorych krajach jest leasing instalacji OZE bedacej
witasnoscig podmiotu trzeciego.

Prowadzenie projektu moze byc realizowana przez wta-
sciciela projektu nastawionego na zysk, co czesto taczy
sie z jej wyzszg efektywnoscig ekonomiczng. Korzysci

z tego tytutu moga przybierac forme nie tylko dochodow
z dzierzawy ale np. nizszych cen energii. Inwestor moze
byc¢ rowniez instytucja finansujaca. Gmina udostepnia te-
ren pod projekt na podstawie dtugoterminowej dzierzawy
na rzecz tego podmiotu, a nastepnie zgadza sie na zakup
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energii stonecznej w ramach dtugoterminowej umowy po
uzgodnionej stawce, ktéra jest zazwyczaj nizsza niz staw-
ka rynkowa. Typowy okres PPA moze wynosic¢ od 10 do
20 lat lub by¢ dostosowany do projektu. Mimo, ze stawka
zakupu energii moze by¢ zmienna w czasie, w oparciu

0 prognozy wzrostu cen energii, zawieranie umow PPA
zapewnia pewng ochrone przed niestabilnymi hurtowymi
cenami energii na rynku.

Skala projektu jest waznym czynnikiem dla inwestoréw
zewnetrznych, poniewaz koszty state, takie jak umowy
prawne, analiza finansowa i inne czynniki, muszg byc¢
przewazone przez zyski finansowe z projektu. Ogdlna za-
sada jest taka, ze im wiekszy i bardziej atrakcyjny projekt,
tym wiecej opcji finansowania staje sie dostepnych i tym
lepsza pozycja negocjacyjna JST. Projekt moze sktadad sie
Z jednego terenu, szeregu terendw nalezacych do gminy,
a nawet terendw w wiecej niz jednej gminie.

KLUCZOWE WNIOSKI:

> Rola Obszaréw Przyspieszonego Rozwoju
OZE (OPRO) w przyspieszeniu transformacji

energetycznej Wyznaczenie i rozwdj OPRO

w Polsce jest kluczowe dla przyspieszenia
wdrazania inwestycji w odnawialne zrédta

energii (OZE). Dzieki uproszczeniu procedur
administracyjnych, lepszemu dopasowaniu
projektéw do lokalnych uwarunkowarn oraz
wsparciu regulacyjnemu i finansowemu, OPRO
pozwalajg JST na realizacje projektow efektywniej,
szybciej i z mniejszym ryzykiem opodznien.

Znaczenie optymalizacji kosztéw i planowania

finansowego przez JST

Inwestycje w OZE wigzg sie z wysokimi kosztami
poczgtkowymi i eksploatacyjnymi, co stawia
przed JST koniecznos¢ precyzyjnego planowania
i korzystania z dostepnych zZrodet finansowania,
takich jak fundusze unijne, preferencyjne
kredyty czy partnerstwa publiczno-prywatne.
Dobrze zaplanowane inwestycje mogg przyniesé¢
dtugoterminowe korzysci, takie jak oszczednosci
energetyczne, stabilne przychody i poprawa jakosci
Zycia mieszkancow.

Koniecznos$¢ dostosowania technologii do

lokalnych warunkow

Optacalnosc projektéw OZE jest scisle zwigzana

z lokalnymi uwarunkowaniami, takimi jak potencjat
naturalny i zasoby techniczne. Rézne technologie
- fotowoltaika, energetyka wiatrowa, wodna,
geotermalna czy biomasa - maja unikalne cechy

i wymagania, ktore determinujg ich efektywnosc.
Uwzglednienie specyfiki lokalnej w planowaniu
inwestycji pozwala na maksymalizacje korzysci

i efektywne wykorzystanie potencjatu OPRO.
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Etapy prowadzenia

inwestycji OZE
w kontekscie OPRO
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Obszary Przyspieszonego Rozwoju Odnawialnych Zrodet
Energii (OPRO) zostaty zaprojektowane jako strategicz-
ny instrument wspierajacy transformacje energetyczng
w Polsce. Wyznaczenie tych obszaréw ma na celu mak-
symalne przyspieszenie realizacji projektéw OZE poprzez
uproszczenie procedur administracyjnych, zapewnienie
wsparcia regulacyjnego oraz ukierunkowanie inwestycji
na regiony o najwiekszym potencjale technicznym i eko-
nomicznym.

Specyfika OPRO polega na skoncentrowaniu dziatan

w lokalizacjach charakteryzujacych sie sprzyjajgcymi
warunkami naturalnymi, infrastrukturalnymi i spotecz-
nymi. Dzieki temu mozliwe jest znaczne skrécenie czasu
realizacji inwestycji, zmniejszenie kosztoéw zwigzanych

z uzyskiwaniem zgdd administracyjnych oraz optymali-
zacja wykorzystania dostepnych zasobow. Przyktadowo,
w OPRO przewiduje sie uproszczone procedury wyda-
wania decyzji srodowiskowych i pozwolen na budowe,
co pozwala inwestorom na szybkie przejscie od etapu
planowania do realizacji.

7.1 WPLYW OPRO NA ETAPY PROWADZENIA
INWESTYCJI

W OPRO etap ten jest usprawniony dzieki dostepnosci
map zasobdw energetycznych oraz danych dotyczgcych
lokalnych warunkdéw srodowiskowych, technicznych

i spotecznych. Inwestorzy moga tatwiej dokonac analizy
zasadnosci projektu, majgc dostep do szczegdtowych
informacji o potencjale wiatrowym, nastonecznieniu, do-
stepnych zrodtach biomasy czy zasobach geotermalnych.
Dzieki temu decyzje dotyczgce lokalizacji inwestycji s
podejmowane szybciej i bardziej precyzyjnie.

Uproszczenie procedur administracyjnych w OPRO zna-
czgco redukuje czas i koszty wymagane na uzyskanie zgod
i pozwolen. Na przyktad w ramach OPRO mozna skorzy-
stac z preferencyjnych zasad wydawania decyzji Srodo-
wiskowych oraz szybszego zatwierdzania planow miej-
scowych. Dodatkowo w OPRO istnieje wieksza integracja
dziatan roznych instytucji, co zmniejsza ryzyko opdznien.

Specyfika OPRO uwzglednia lepszg dostepnosc infra-
struktury energetycznej oraz mozliwos¢ jej rozbudowy

z pomocg srodkow unijnych lub krajowych. Oznacza to,
ze proces realizacji inwestycji, takich jak budowa farm
wiatrowych, instalacji fotowoltaicznych czy cieptowni
geotermalnych, przebiega sprawniej, poniewaz dostep do
sieci energetycznej czy magazyndw energii jest bardziej
zoptymalizowany.

W OPRO przewiduje sie wsparcie w zakresie wdrazania
nowoczesnych technologii zarzadzania energig, takich jak
inteligentne sieci (smart grid) czy systemy monitorowania
i przewidywania produkcji energii. Dzieki temu mozliwe
jest lepsze zarzadzanie eksploatacjg instalacji oraz mini-
malizacja ryzyka technicznego.
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Specyfika OPRO znaczgco wptywa na wszystkie etapy
prowadzenia inwestycji w OZE, od planowania po eksplo-
atacje. Koncentracja dziatart w wyznaczonych obszarach
umozliwia bardziej efektywne wykorzystanie zasobow

i przyspieszenie realizacji projektow, co jest kluczowe dla
osiggniecia celow zwigzanych z transformacjg energe-
tyczna. Dzieki wsparciu oferowanemu w ramach OPRO,
Jednostki Samorzadu Terytorialnego oraz inwestorzy
prywatni mogg realizowac projekty szybciej, sprawniej

i z wieksza pewnoscig sukcesu.

7.2 HARMONOGRAM DZIALAN

Przedsiewziecie inwestycyjne obejmuje szereg kluczo-
wych dziatan, w tym zaplanowanie, realizacje zamierze-
nia oraz przekazanie go inwestorowi do uzytkowania.

W sktad procesu wchodza rowniez roznorodne czynno-
sci, w tym analizy i opracowania koncepcyjne, dziatania

o charakterze ekonomicznym, takie jak zapewnienie
srodkow na finansowanie inwestycji, oraz administracyjne,
np. uzyskanie niezbednych pozwolen, decyzji i przepro-
wadzenie procedur przetargowych [1].

Prowadzenie inwestycji w energetyce obejmuje klasyczne
etapy przedsiewziecia inwestycyjnego - poczgtkowa ana-
lize wykonalnosci, w ktorej ocenia sie potrzeby energe-
tyczne, dostepne technologie i ryzyka, a takze planowanie
i projektowanie, ktore obejmuje wybor technologii, opra-
cowanie projektu oraz ocene wptywu na srodowisko. Na-
stepnie, jezeli budzet nie zostat jeszcze ustalony, nastepu-
je pozyskiwanie finansowania, uzyskiwanie niezbednych
pozwolert administracyjnych oraz wybor wykonawcow
do realizacji inwestycji. Po ukoriczeniu budowy, instalacje
przechodzg testy, a urzadzenia sg uruchamiane, a na-
stepnie nastepuje ich eksploatacja i biezace zarzadzanie.
Ostatni etap to ocena efektywnosci inwestycji, rozliczenie
finansowe oraz ewentualna rewitalizacja i modernizacja
infrastruktury w celu zwiekszenia jej efektywnosci.

Etapy cyklu zycia OZE:

1. Koncepcja i planowanie:
> Opracowanie koncepcji projektu.
> Przygotowanie studium wykonalnosci.
> Zapewnienie finansowania.
> Uzyskanie niezbednych pozwolen i licencji.

2. Specyfikacja projektu:
> Zarys projektu oraz jego szczegdtowa specyfikacja.
> Szacunki dotyczgce zuzycia energii oraz kosztow.

3. Realizacja projektu:
> Zaopatrzenie w materiaty oraz wykonanie projektu.
> Logistyka dostaw i przygotowanie terenu.

> Ograniczenie wptywu na srodowisko w trakcie budo-
WY.
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> Montaz konstrukgji i podsystemoéw montazowych.

> Certyfikacja instalacji i podtgczenie do sieci energe-
tyczne.

4. Eksploatacja i konserwacja:
> Prowadzenie i konserwacja elektrowni.

> Utrzymanie efektywnosci energetycznej zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami i regulacjami.

5. Likwidacja i recykling:

> Zgodnos¢ z przepisami dotyczacymi konca okresu
eksploatacji.

> Ponowne wykorzystanie materiatow lub ich utylizacja.

7.3 ZARZADZANIE RYZYKIEM PROJEKTU
Z PERSPEKTYWY OPRO

Zarzadzanie ryzykiem projektu w ramach Obszarow Przy-
spieszonego Rozwoju OZE (OPRO) jest kluczowym ele-
mentem skutecznej realizacji inwestycji. Specyfika OPRO,
ktora zaktada przyspieszenie procesow inwestycyjnych
poprzez uproszczenie procedur administracyjnych, lepsza
dostepnos¢ infrastruktury oraz koncentracje dziatan na
regionach o wysokim potencjale, wymaga jednoczesnie
bardziej zaawansowanego podejscia do identyfikacji

i minimalizacji ryzyk.

W kontekscie OPRO, ryzyka zwigzane z projektami OZE
mozna podzieli¢ na kilka gtéwnych kategorii: techniczne,
finansowe, srodowiskowe oraz spoteczne. Na przykitad,
ryzyko techniczne obejmuje potencjalne problemy

Z integracjg nowo powstatych instalacji z siecig energe-
tyczng lub awarie systemow, ktére moga wptynac na
efektywnosé projektu. Ryzyka finansowe, takie jak zmiana
kosztéw materiatow czy opdznienia w uzyskiwaniu dofi-
nansowania, moga z kolei wptynac na budzet projektu.

W ramach OPRO zarzadzanie ryzykiem jest wspierane
przez dostep do szczegdtowych danych dotyczgcych
lokalizacji i potencjatu energetycznego, co pozwala lepiej
przewidzie¢ potencjalne problemy i zaplanowac dziatania
naprawcze. Uproszczenie procedur administracyjnych

dodatkowo zmnigjsza ryzyko zwigzane z opdznieniami
formalnymi, a koncentracja inwestycji w regionach o naj-
wiekszym potencjale technicznym zmniejsza prawdopo-

dobienstwo nieefektywnosci projektu.

Efektywne zarzadzanie ryzykiem w OPRO wymaga takze
bliskiej wspodtpracy miedzy inwestorami, administracjg pu-
bliczna i spotecznosciami lokalnymi. Taka wspdtpraca po-
zwala nie tylko na identyfikacje potencjalnych konfliktéw
spotecznych, ale rowniez na ich skuteczne rozwigzanie,

co jest kluczowe dla sukcesu projektu. W efekcie, dzieki
OPRO, zarzadzanie ryzykiem staje sie bardziej systema-
tyczne i kompleksowe, co sprzyja realizacji projektow

W Sposob zréwnowazony i efektywny.

Zarzadzanie ryzykiem projektow zwigzanych z odna-
wialnymi zrodtami energii stanowi kluczowy element
skutecznej realizacji inwestycji przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Projekty OZE, takie jak instalacje
fotowoltaiczne, farmy wiatrowe czy biogazownie, wigza
sie z roznorodnymi ryzykami - od technicznych i finan-
sowych po srodowiskowe i spoteczne. Skuteczne zarza-
dzanie ryzykiem polega na jego identyfikacji, analizie
oraz wdrozeniu dziatan zapobiegawczych i naprawczych,
ktore minimalizuja potencjalne straty i zwiekszajg szanse
powodzenia projektu. Dla JST, ktére dziatajg w ramach
ograniczonych budzetéw, zarzadzanie ryzykiem staje

sie kluczowe dla optymalizacji zasobdw i realizacji celow
zwigzanych z transformacja energetyczna.

Pierwszym krokiem w zarzadzaniu ryzykiem jest iden-
tyfikacja zagrozen, ktore moga pojawic sie na etapie
planowania, realizacji i eksploatacji projektu. JST muszg
uwzglednic ryzyka techniczne, takie jak awarie sprzetu,
nieefektywne technologie czy opdznienia w dostawie
komponentéw. Ryzyka finansowe obejmujg niedosza-
cowanie kosztow inwestycji, zmiany cen surowcow oraz
wahania cen energii, co moze wptyngc na optacalnosé
projektu. Ponadto, istotne sa ryzyka srodowiskowe i spo-
teczne, takie jak negatywny wptyw inwestycji na eko-
system czy opdr mieszkancow wobec realizacji projektu.

Tabela 8 | Rodzaje ryzyka i mozliwosci ich mitygacji w ramach projektéw OZE

RODZAJ RYZYKA

MITYGACJA RYZYKA

TECHNICZNE: Ryzyka techniczne obejmuja
problemy zwigzane z wyborem niewtasciwych
technologii, awariami sprzetu, niska wydajnoscia
systeméw OZE lub opdznieniami w dostawach
komponentow.

FINANSOWE: Ryzyka finansowe wynikajg z nie-
doszacowania kosztéw inwestycji, zmian cen
materiatdw i ustug, problemow z uzyskaniem
dofinansowania lub niestabilnosci cen energii.

Wybor sprawdzonych technologii i renomowanych dostawcow, przepro-
wadzenie szczegotowej analizy zasobow (np. nastonecznienia, predkosci
wiatru) przed inwestycjg oraz wdrozenie regularnych przegladow tech-
nicznych. Dodatkowo warto zatrudni¢ zewnetrznych ekspertow do weryfi-
kacji projektéw technicznych i monitorowania jakosci prac wykonawczych.

Doktadne planowanie budzetu z uwzglednieniem rezerw finansowych na
nieprzewidziane wydatki, korzystanie z dotacji unijnych, kredytéw prefe-
rencyjnych oraz systemow wsparcia. Warto takze przeprowadzi¢ analize
optacalnosci inwestycji z uwzglednieniem réznych scenariuszy ekono-

micznych, aby zminimalizowac ryzyko niekorzystnych zmian cen energii.
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SRODOWISKOWE: Wdrozenie OZE moze
wptywac na srodowisko naturalne, np. farmy
wiatrowe mogga zagrazac ptakom, a biogazow-
nie moga generowac nieprzyjemne zapachy lub
wptywac na lokalne zasoby wodne.

SPOLECZNE: Ryzyka spoteczne wynikaja

Z oporu mieszkancow wobec inwestycji OZE,
na przyktad ze wzgledu na kwestie estetyczne,
hatas czy potencjalne obawy przed zmiang
wartosci nieruchomosci.

ORGANIZACYIJNE: Zwigzane sg z niewystarcza-
jgcym doswiadczeniem JST w zarzadzaniu pro-
jektami OZE, problemami z koordynacja dziatan
oraz brakiem kompetentnych kadr.

REGULACYJNE | PRAWNE: Niekorzystne zmia-
ny przepisdw prawa, niejasnosci legislacyjne lub
dtugotrwate procedury administracyjne mogga
stanowic bariere dla projektow OZE.
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Przeprowadzenie szczegdtowych ocen oddziatywania na srodowisko
(00S), wybdr lokalizacji zgodnej z planami zagospodarowania prze-
strzennego oraz minimalizacja wptywu na ekosystemy przez zastoso-
wanie nowoczesnych technologii. Dobrym rozwigzaniem jest konsulto-
wanie projektow z ekspertami srodowiskowymi i wprowadzenie dziatan
kompensacyjnych.

Wdrozenie szerokich konsultacji spotecznych oraz kampanii edukacyj-
nych, ktore wyjasniajg korzysci ptynace z inwestycji, takie jak obnizenie
kosztédw energii, poprawa jakosci powietrza czy tworzenie nowych migjsc
pracy. Angazowanie lokalnej spotecznosci w projekty, np. w ramach spot-
dzielni energetycznych, moze znaczgco zwiekszyc¢ akceptacje spoteczna.

Szkolenie pracownikéw JST w zakresie zarzgdzania projektami energe-
tycznymi, korzystanie z ustug ekspertéw zewnetrznych oraz wdrozenie
skutecznych systemow zarzadzania ryzykiem. Ponadto warto stosowac
narzedzia do monitorowania postepdw inwestycji, takie jak systemy Pro-
ject Management.

JST powinny na biezaco monitorowac zmiany legislacyjne oraz wspotpra-
cowac z ekspertami prawnymi w celu dostosowania projektow do aktual-
nych przepiséw. Warto takze korzystac¢ z gotowych wzoréw dokumentacji
i procedur, ktére przyspieszajg proces formalny, np. przy pozyskiwaniu
pozwolen.

Zrédfo: Opracowanie witasne.

Kolejnym etapem jest analiza i ocena ryzyka, ktéra
pozwala na okreslenie prawdopodobieristwa wystapie-
nia zagrozen oraz ich potencjalnego wptywu na projekt.
JST mogg korzystac z narzedzi takich jak analiza SWOT,
matryce ryzyka czy metody ilosciowe (np. analiza sce-
nariuszowa), aby priorytetyzowac ryzyka i skupi¢ sie na
tych najbardziej krytycznych. Ocena ryzyka jest réwniez
istotna przy wspotpracy z partnerami prywatnymi w mo-
delach takich jak PPP, gdzie odpowiedzialnos¢ za po-
szczegolne ryzyka musi zostac jasno podzielona miedzy
strony. Dzieki tej analizie JST moga opracowac skuteczne
strategie zarzadzania ryzykiem.

Dziatania zapobiegawcze i kontrolne stanowig kluczo-
wy element strategii zarzadzania ryzykiem. JST moga
minimalizowac ryzyko techniczne poprzez wybor spraw-
dzonych technologii, wdrazanie regularnych przegladdéw
technicznych i wspdtprace z doswiadczonymi wyko-
nawcami. Ryzyko finansowe mozna ograniczy¢ poprzez
szczegotowe planowanie budzetu, korzystanie z funduszy
unijnych oraz mechanizmdw wsparcia, takich jak gwa-
rancje czy aukcje OZE. W przypadku ryzyk spotecznych
JST powinny prowadzi¢ szeroko zakrojone konsultacje
spoteczne oraz kampanie edukacyjne, ktore zwiekszaja
akceptacje projektow OZE wsrod mieszkancow. Aby sku-
tecznie zarzgdzacd ryzykiem w projekcie, pomocne moze
by¢ opracowanie Planu Zarzgdzania Ryzykiem Projekto-
wym (PZRP). Taki plan moze dotyczy¢ konkretnego pro-
jektu lub catego portfela projektow w organizacji. W celu
opracowania PZRP nalezy wzig¢ pod uwage czynniki
zewnetrzne i wewnetrzne, techniczne oraz organizacyjne.
Wptyw na zarzgdzanie i rozwigzaniem sytuacji kryzyso-
wych majg zarowno zasoby ludzkie, jak i ekonomiczne
oraz srodowiskowe.

Ostatnim elementem zarzadzania ryzykiem jest monito-
rowanie i reagowanie na ryzyko w trakcie realizacji oraz
eksploatacji projektu. Regularne raportowanie i audyty
pozwalajg JST na biezgco sledzi¢ postepy inwestycji

i identyfikowac¢ ewentualne problemy. W razie wystg-
pienia ryzyka kluczowe jest szybkie wdrozenie dziatan
naprawczych, ktore minimalizujg skutki negatywnych
zdarzen. Wprowadzenie systemow zarzgdzania ryzykiem
oraz elastycznosc¢ w dostosowywaniu sie do zmienia-
jacych sie warunkow rynkowych i technologicznych
Znaczaco zwiekszajg szanse powodzenia projektéw OZE.
Dzieki skutecznemu zarzadzaniu ryzykiem JST mogg
realizowac bezpieczne, efektywne i zréwnowazone inwe-
stycje w OZE, ktore przynosza korzysci zarowno lokalnej
spotecznosci, jak i srodowisku.

7.4 LOKALIZACJA W PROJEKTACH OZE W OPRO

Przygotowanie lokalizacji stanowi kluczowy etap proce-
su inwestycyjnego w odnawialne Zrédta energii (OZE),
szczegodlnie w ramach Obszardw Przyspieszonego Roz-
woju OZE (OPRO). OPRO zostaty zaprojektowane jako
narzedzie majace na celu przyspieszenie i optymalizacje
inwestycji poprzez ukierunkowanie dziatan na regiony

0 najwiekszym potencjale technicznym, infrastruktural-
nym i srodowiskowym. W zwigzku z tym przygotowanie
lokalizacji w OPRO znaczgco rézni sie od standardowych
procesOw i wymaga uwzglednienia szeregu czynnikow.

Jednym z kluczowych elementow wsparcia oferowanego
w ramach OPRO jest dostep do szczegdtowych map za-
sobdw energetycznych i danych srodowiskowych. Dzigki
temu inwestorzy mogg precyzyjnie okresli¢ miejsca o naj-
wiekszym potencjale dla instalacji wiatrowych, solarnych,
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wodnych, geotermalnych czy opartych na biomasie. Takie
dane umozliwiajg wybor lokalizacji, ktore maksymalizuja
wydajnosc¢ energetyczng i jednoczesnie minimalizujg
wptyw na srodowisko. Na przyktad regiony o stabilnych
warunkach wiatrowych lub duzym nastonecznieniu sg
naturalnymi kandydatami do wyznaczenia pod inwesty-
cje, co pozwala na efektywnigjsze wykorzystanie zasobdow
naturalnych.

OPRO wprowadzaja rowniez uproszczenia w procesach
administracyjnych, co jest szczegodlnie istotne na etapie
przygotowywania lokalizacji. Utatwienia w uzyskiwa-

niu pozwolen na budowe, decyzji sSrodowiskowych czy
zmian w planach zagospodarowania przestrzennego po-
zwalaja na znaczna redukcje czasu i kosztow zwigzanych
z formalnosciami. W praktyce oznacza to, ze inwestorzy
moga szybciej przejs¢ od fazy planowania do realizacji
projektu, unikajgc opdznien zwigzanych z dtugotrwatymi
procedurami.

Przygotowanie lokalizacji w ramach OPRO musi uwzgled-
nia¢ réwniez szczegdtowg ocene wptywu inwestycji na
srodowisko oraz lokalng spotecznos¢. Dzieki wsparciu
oferowanemu w ramach OPRO procesy te sg bardziej
zorganizowane i ukierunkowane na minimalizowanie
potencjalnych konfliktdw. Na przyktad w przypadku farm
wiatrowych uwzglednia sie takie aspekty jak hatas, wptyw
na krajobraz czy migracje ptakow. Jednoczesnie prowadzi
sie dialog spoteczny, ktéry pozwala na uwzglednienie
potrzeb i obaw mieszkancdw, co jest kluczowe dla budo-
wania akceptacji dla projektu.

OPRO sprzyjaja rowniez lepszemu przygotowaniu infra-
struktury w wyznaczonych lokalizacjach. Dostosowanie
istniejacych sieci elektroenergetycznych, budowa maga-
zynow energii czy rozwadj lokalnych drég dojazdowych sg
kluczowe dla umozliwienia efektywnej realizacji projek-
tow. Dzieki koncentracji dziatan w OPRO te elementy s3
planowane bardziej systematycznie, co ogranicza ryzyko
problemdw logistycznych i technicznych na pdzniejszych
etapach inwestycji.

Przygotowanie lokalizacji w kontekscie OPRO jest pro-
cesem zorganizowanym i zoptymalizowanym pod katem
efektywnosci i szybkosci realizacji inwestycji. Dostep do
danych, uproszczone procedury administracyjne, zaawan-
sowane planowanie infrastruktury oraz wieksze wsparcie
dla oceny srodowiskowej sprawiaja, ze projekty w ramach
OPRO maja wieksze szanse na sukces. Dla Jednostek
Samorzgdu Terytorialnego (JST) oraz inwestorow prywat-
nych jest to szansa na efektywne wykorzystanie lokalnych
zasobow i szybsze osiggniecie celdow zwigzanych z trans-
formacja

Inwestycje z zakresu transformacji energetycznej oraz
wdrazanie w krajowy mix energetyczny odnawialnych
zrodet energii jest dtugoterminowym i skomplikowanym
procesem. Nie kazda lokalizacja nadaje sie do imple-

mentowania konkretnego zrédta energii odnawialne;.
Proces wyboru i przygotowania do budowy obejmuje
wiele etapdw. Oprdécz wyboru odpowiedniego miejsca
charakteryzujgcego sie konkretnymi czynnikami srodo-
wiskowymi, nalezy uzyskac¢ pozwolenia na budowe oraz
sprawdzi¢ mozliwosc¢ przytaczenia instalacji do sieci. Za-
lecane sa rowniez konsultacje spoteczne oraz planowanie
przestrzenne, aby uniknac ryzyka zwigzanego z oporem
spotecznym.

Etapy przygotowania lokalizacji:

1. Analiza lokalizacji:
> Analiza technicznych, srodowiskowych i prawnych
uwarunkowan lokalizacji.

> Ocena dostepnosci medidw, odlegtosci od sieci elek-
troenergetycznej oraz mozliwosci transportu elemen-
tow inwestycji.

> Uwzglednienie stabilnosci geologicznej i ochrony
konserwatorskiej.

2. Badania prawne:
> Sprawdzenie ksigg wieczystych i rejestrow gruntow.
> Ocena zgodnosci z dokumentami planistycznymi,

takimi jak miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego.

> Uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy, jesli wy-
magane.

3. Analizy techniczne:
> Dla farm wiatrowych: badanie wietrznosci.

> Dla farm fotowoltaicznych: analiza nastonecznienia
i przeszkdd terenowych.

> Dla biogazowni: ocena dostepnosci materiatow wsa-
dowych i odlegtosci od osrodkow mieszkalnych.

> Dla elektrowni wodnych i geotermalnych: analiza
mozliwosci hydrologicznych oraz terenowych.

4. Planowanie przestrzenne:
> W razie potrzeby wprowadzenie zmian w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego lub
studium uwarunkowan.
> Uwzglednienie, ze proces ten moze potrwac co naj-
mniej 12 miesiecy.

5. Konsultacje spoteczne:
> Informowanie lokalnej spotecznosci o korzysciach
inwestycji.
> Prowadzenie dialogu w celu zmniejszenia oporu spo-
tecznego wobec projektu.

Kluczowe znaczenie ma ocena potencjatu ekonomiczne-
go, obejmujgca analize warunkow nastonecznienia, sity
wiatru, dostepnosci ewentualnego materiatu wsadowego
lub zasobow hydrologicznych. Waznym elementem jest
rowniez weryfikacja mozliwosci przytaczenia inwestycji
do istniejacej sieci energetycznej, w tym ocena przepusto-

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
Analiza dla gmin z obszaru przyspieszonego rozwoju OZE



wosci linii przesytowych i dostepnych mocy transformato-
réw. Dodatkowo nalezy sprawdzi¢ mozliwosci dojazdu do
nieruchomosci oraz transportu komponentdw instalacji.

Planowana inwestycja powinna by¢ zgodna z miejsco-
wym planem zagospodarowania przestrzennego (MPZP)
lub - w przypadku jego braku - mozliwa do realizacji na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy (WZ). Analiza
otoczenia inwestycji powinna uwzgledniac¢ rowniez plano-
wang zabudowe i kwestie srodowiskowe.

Dla elektrowni wiatrowych szczegdlne znaczenie ma
ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, ktéra wymaga, aby takie instalacje
byty lokalizowane wytgcznie na terenach uwzglednionych
w MPZP. Tymczasem dla farm fotowoltaicznych decyzja
WZ moze by¢ wystarczajgca, choc jej uzyskanie bywa
trudne ze wzgledu na koniecznos¢ spetnienia tzw. zasady
dobrego sgsiedztwa.

Na dalszym etapie konieczne jest uzyskanie pozwolen bu-
dowlanych. W przypadku wiekszych instalacji, takich jak
farmy wiatrowe o mocy powyzej 100 MW, niezbedne jest
réwniez uzyskanie decyzji sSrodowiskowej. Dla farm foto-
woltaicznych obowigzek ten zalezy od wielkosci instalaci
i jej lokalizacji, szczegdlnie w obszarach objetych ochrong
przyrody. Mniejsze instalacje, takie jak pompy ciepta czy
urzadzenia fotowoltaiczne o mocy do 50 kW, nie wyma-
gajg pozwolenia na budowe ani zgtoszenia.

Ostatnim etapem jest uzyskanie przytgczenia do sieci
elektroenergetycznej oraz - w niektérych przypadkach -
koncesji na wytwarzanie energii. Koncesje wydaje Prezes
URE, cho¢ instalacje o mocy ponizej 50 MW s3 z tego
obowigzku zwolnione.

Proces inwestycyjny w OZE jest bardziej ztozony gtownie

ze wzgledu na szczegdtowe regulacje prawne oraz specu-
stawy. Doktadna analiza i spetnienie wszystkich wymagan
formalnych sg kluczowe dla powodzenia projektu.

7.5 ZAGADNIENIA TECHNICZNE OZE

Zagadnienia techniczne zwigzane z transformacja ener-
getyczng obejmuja szerokie spektrum dziatan, od moder-
nizacji instalacji energetycznych, poprzez dostosowanie
infrastruktury, az po spetnienie wymogow prawnych.
Kluczowe filary ,Polityki energetycznej Polski do 2040

r” to sprawiedliwa transformacja, zeroemisyjny system
energetyczny i poprawa jakosci powietrza. Transforma-
cja energetyczna koncentruje sie na redukcji emisji, co
wymaga nie tylko inwestycji w odnawialne zrodta energii,
lecz takze cyfryzacji i automatyzacji procesow. Techno-
logie te wspierajg efektywnos¢ systemu, redukujg ryzyko
awarii i poprawiajg niezawodnos¢ dostaw energii. Budowa
nowego zrodta energii przebiega w podobnych etapach,
ktore opisano w tabeli.
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W ramach Obszarow Przyspieszonego Rozwoju OZE
(OPRO) proces ten jest dodatkowo wspierany przez
dedykowane narzedzia i uproszczone procedury admi-
nistracyjne. Wyznaczenie OPRO pozwala na skoncentro-
wanie inwestycji w regionach o najwiekszym potencjale
technicznym i srodowiskowym, co nie tylko zwieksza
efektywnosc¢ wdrazania nowych technologii, ale réwniez
redukuje koszty oraz ryzyko zwigzane z realizacja pro-
jektow. Dziatania te obejmujg usprawnione mapowanie
lokalizacji o wysokim potencjale energetycznym, a takze
lepszg koordynacje dziatan miedzy inwestorami i instytu-
cjami odpowiedzialnymi za zarzadzanie sieciami elektro-
energetycznymi.

Jednak na budowie nowego Zrddta energii nie mozna po-
przestaé. Waskim gardtem polskiej energetyki sg obecnie
nieprzystosowane sieci elektroenergetyczne. W kontek-
scie OPRO modernizacja sieci elektroenergetycznych
nabiera szczegdlnego znaczenia, poniewaz pozwala na
efektywne przesytanie energii z nowych zrodet odnawial-
nych w regionach skoncentrowanych na tych inwesty-
cjach. Dodatkowo OZE wymaga stabilizacji, ktorg mozna
0siggng¢ dotaczajac magazyny energii lub wykorzystujac
energetyke konwencjonalng jako wsparcie bilansujgce
system.

Modernizacja sieci przesytowych w ramach OPRO ma na
celu redukcje strat przesytowych i minimalizacje ryzy-

ka awarii poprzez wymiane przestarzatych elementéw
sieci, takich jak transformatory czy przewody. W OPRO
dziatania te sg zintensyfikowane dzieki lepszej dostepno-
sci funduszy oraz wsparciu regulacyjnemu, co pozwala
na szybsze wdrozenie nowoczesnych technologii. Proces
modernizacji sieci wspierajg cyfryzacja i implementacja
systemoéw zdalnego sterowania, automatyki zabezpie-
czeniowej i analizy danych w czasie rzeczywistym, co
znaczaco zwieksza niezawodnosé i elastycznose sieci
energetycznych.

Rozbudowa infrastruktury w OPRO przyczynia sie row-
niez do zwiekszenia elektromobilnosci, poniewaz rozwagj
lokalnych sieci elektroenergetycznych poprawia dostep-
nos¢ mocy przytaczeniowej. Dzieki temu mozliwe jest
efektywniejsze wprowadzanie stacji tadowania pojazdow
elektrycznych w regionach objetych wsparciem OPRO, co
dodatkowo wzmacnia transformacje w kierunku zielonej
energii. Ostatecznie, specyfika OPRO umozliwia bardziej
zintegrowane i kompleksowe podejscie do zarzadzania
zagadnieniami technicznymi, co znaczaco przyspiesza
transformacje energetyczng Polski.
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Tabela 9 | Podstawowe dziatania prowadzace do operowania instalacjami OZE w zaleznosci od rodzaju energii

odnawialnej

Kolejnos¢

1.

Etapy

Wybér lokalizacji

Projektowanie

Pozwolenia

Energia stoneczna

Wybdr miejsca o wysokim nastonecz-
nieniu i odpowiednim gruncie (czasami
potrzeba zmiany klasy ziemi). Miejsce
musi spetnia¢ warunki opisane w usta-
wie o farmach fotowoltaicznych (bgdz
tozsamych, jezeli wykorzystywana jest
inna technologia).

Energia wodna

Analiza warunkéw hydrologicznych i geotech-
nicznych w celu wytypowania odpowiedniego
miejsca np. nad rzeka, zbiornikiem wodnym.

Znalezienie miejsca o tatwym dostepie do sieci energetyczne;.

Opracowanie planu technicznego far-
my, w tym uktadu paneli, inwerterow
i systemow przytaczeniowych.

Uzyskanie decyzji srodowiskowych
i pozwolen budowlanych.

Montaz paneli, konstrukcji wsporczych

Opracowanie koncepcji technicznej, uwzgled-
niajacej budowe zapory, turbiny wodnej,
generatora oraz infrastruktury przesytowej

Uzyskanie decyzji srodowiskowych, wodno-
prawnych oraz budowlanych.

Konstrukcja zbiornika wodnego, kanatéw do-

. Budowa n .
4 oraz kabli i inwerterdw.

Przytyczenie do sieci

/uruchomienie energetycznym.

Eksploatacja
i konserwacja:

6.

przeglady techniczne.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

7.6 WZGLEDY SRODOWISKOWE W OPRO

Realizacja inwestycji w OZE w Obszarach Przyspieszone-
go Rozwoju OZE (OPRO) wymaga uwzglednienia kluczo-
wych aspektéw srodowiskowych. Dzieki uproszczonym
procedurom oraz dostepnosci szczegodtowych danych
$rodowiskowych proces Oceny Oddziatywania na Srodo-
wisko (00S) przebiega sprawniej, jednoczesnie gwaran-
tujac minimalizacje negatywnego wptywu na ekosystemy.

Inwestycje sg lokalizowane w sposdb ograniczajacy in-
gerencje w krajobraz i bioréznorodnos¢ - farmy wiatro-
we unika sie sytuowania w obszarach migracji ptakow,

a farmy fotowoltaiczne na nieuzytkach lub terenach
zdegradowanych. Projekty biomasowe opieraja sie na
zrownowazonym wykorzystaniu lokalnych zasobdéw, a in-
stalacje wodne uwzgledniaja przeptywy rzeczne i ochrone
ekosystemow.

Choc¢ procedury w OPRO sg uproszczone, priorytetem
pozostaje ochrona srodowiska. Dziatania te sprzyjajg bu-
dowaniu akceptacji spotecznej, gdyz lokalne spotecznosci
doceniaja transparentnosc i ekologiczne korzysci projek-
tow. W efekcie, inwestycje w OPRO wspierajg zaréwno

Integracja farmy z systemem elektro-

Monitorowanie pracy farmy i regularne

prowadzajacych i odptywowych, oraz montaz
turbin i generatorow.

Testy funkcjonalne instalacji i rozpoczecie
produkcji energii.

State monitorowanie systemow oraz serwiso-
wanie urzadzen.

transformacje energetyczna, jak i zréwnowazony rozwaoj
regionow.

Zmiana trendu przetwarzania energii ze zrodet konwen-
cjonalnych na odnawialne jest globalna. Z analizy Mie-
dzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA) wynika, ze do
2030 roku popyt na rope ustabilizuje sie na poziomie 106
mIin barytek dziennie, a nastepnie zacznie male¢, w miare
jak wzrasta udziat alternatywnych zrodet energii w global-
nym miksie energetycznym.

Z danych Global Wind Energy Council wynika, ze w 2023
roku branza energetyki wiatrowej osiggneta rekordowy
poziom instalacji nowych lgdowych farm wiatrowych,
przekraczajac 100 gigawatow (GW) mocy. Jednoczesnie
sektor morski odnotowat drugi najwyzszy wynik, do-
dajac 11 GW nowych instalacji. Catkowita globalna moc
energii wiatrowej przekroczyta niedawno 1terawat (TW).
Eksperci prognozujg, ze do 2030 roku moc ta wzrosnie
ponad dwukrotnie, przekraczajac 2 terawaty, co podkresla
dynamiczny rozwoj tej gatezi sektora OZE.

Cele Komisji Europejskiej zwigzane ze zmniejszeniem
emisyjnosci sg ambitne. W scenariuszach zgodnych z ce-

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
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Energia wiatrowa

Wyboér miejsca z odpowiednimi
warunkami wiatrowymi, infrastrukturg

i minimalnym wptywem na srodowisko.
Miejsce musi spetnia¢ warunki opisane
w ustawie o elektrowniach wiatrowych.

Energia geotermalna

Wykonanie badan geologicznych w celu
potwierdzenia obecnosci odpowiednich
zasobow geotermalnych.

Znalezienie miejsca o tatwym dostepie do sieci energetycznej.

Opracowanie projektu technicznego
farmy wiatrowej oraz sieci przesytowe;.

Uzyskanie zgdd srodowiskowych, decy-
Zji 0 warunkach zabudowy i pozwolen
budowlanych.

Instalacja turbin, fundamentdw, kabli
i podstacji energetycznej.

Zintegrowanie farmy z systemem elek-
troenergetycznym.

Monitorowanie dziatania turbin i prowa-

Opracowanie technicznej koncepciji
instalacji, uwzgledniajacej odwierty,
pompy ciepta, rurociggi i systemy prze-
sytowe.

Uzyskanie zgdd srodowiskowych, po-
zwoler wodnoprawnych i budowlanych.

Wiercenie studni geotermalnych dla
eksploatacji wod termalnych.

Montaz infrastruktury powierzchniowej,
w tym wymiennikdw ciepta i rurociggdw.

Testy funkcjonalne instalacji i rozpocze-
cie produkcji energii.

Testowanie i uruchomienie systemu,
a nastepnie biezace monitorowanie
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Biogaz

Wybdr miejsca spetniajgcego wymaga-
nia srodowiskowe, logistyczne i regu-
lacyjne oraz zapewniac dostep do su-
rowcow, takich jak odpady organiczne.
Istotna jest rowniez droga dojazdowa
oraz odlegtos¢ od miejsc mieszkalnych.
Szczegdtowe warunki opisano w usta-
wie 0 biogazowanich.

Mozliwos¢ budowy rury do transportu
biogazu.

Opracowanie technologii przetwarzania
biomasy, zaplanowanie zbiornikéw fer-
mentacyjnych, systeméw przesytowych
i kogeneracji.

Uzyskanie decyzji Srodowiskowych,
pozwolert budowlanych i zezwolen.

Montaz fermentordw, instalacji przetwa-
rzania gazu, generatoréw i infrastruktu-
ry technicznej.

Testy i optymalizacja proceséw fermen-
tacji.

Monitorowanie procesu, obstuga instala-

dzenie regularnych przegladdw. i konserwadja.

lem ograniczenia globalnego ocieplenia do 1,5°C emisje
gazow cieplarnianych musza spas¢ o0 43% do 2030 roku

i 060% do 2035 roku w poréwnaniu do poziomu z 2019
roku. Celem transformacji energetycznej przeksztatcenie
gospodarek oraz istniejgcych systemow energetycznych
w Sposob, ktory ogranicza ich zaleznos¢ od paliw kopal-
nych i jednoczesnie poprawia efektywnos$c¢ wykorzystania
energii. Tradycyjne elektrownie weglowe i inne instalacje
spalajace paliwa kopalne emitujg zanieczyszczenia powie-
trza, takie jak dwutlenek siarki (SO5), tlenki azotu (NO,)

i pyty zawieszone. Zanieczyszczenia te negatywnie wpty-
wajg na zdrowie ludzi oraz ekosystemy. Wdrazanie OZE
eliminuje emisje tych szkodliwych substancji, co przyczy-
nia sie do poprawy jakosci powietrza. Ponadto produkcja
energii z paliw kopalnych czesto wigze sie z zanieczysz-
czeniem wod i gleby w wyniku wydobycia surowcow oraz
sktadowania odpadow.

Cho¢ produkcja technologii odnawialnych, takich jak ba-
terie czy panele stoneczne, wymaga surowcow, takich jak
lit, kobalt czy krzem, transformacja energetyczna zaktada
ich zrownowazone wykorzystanie. Waznym aspektem
jest rozwdj recyklingu oraz poszukiwanie alternatywnych
materiatéw, co ogranicza presje na ekosystemy zwigzane
z wydobyciem surowcédw. Rozwéj OZE wymaga uwzgled-

cji i utrzymanie techniczne.

nienia wptywu na lokalne srodowisko, np. poprzez
odpowiednig lokalizacje projektéw, aby minimalizowad
ich wptyw na siedliska zwierzat, czy warunki mieszkalne
lokalnych spotecznosci.

W celu ochrony $rodowiska zaimplementowano wiele
systemoéw i aktéw prawnych oraz przeznaczono fundusze
finansowane z nowej perspektywy finansowej UE. Wsrod
przedsiewzie¢ majgcych na celu zmniejszenie emisyjnosci
mozna wymieni¢ np. system handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS). Stanowi on centralny element polityki
Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziatania zmianom
klimatu i jest pierwszym oraz najwiekszym na swiecie
rynkiem regulujgcym handel uprawnieniami do emisji
dwutlenku wegla. System handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS) stanowi centralny element polityki Unii Europej-
skiej w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu i jest
jej gtéwnym narzedziem umozliwiajgcym redukcje emisji
gazow cieplarnianych w sposob ekonomicznie efektywny.
To pierwszy oraz najwiekszy na swiecie rynek regulujgcy
handel uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla. Innymi
przyktadami beda dofinansowania na rzecz wymiany
zrodet grzewczych, rozwoju przedsiebiorstw czy liberali-
zacja ustaw.
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7.7 INFRASTRUKTURA

Infrastruktura zielonej energii dotyczy zasoboéw fizycz-
nych niezbednych do produkcji, przesytu i magazynowa-
nia energii. Nalezg do niej np. elektrownie, sieci i kable do
przesytu energii, czy magazyny energii [3].

Kluczowe elementy infrastruktury odnawialnych
Zrédet energii (OZE) obejmuja:

> Farmy wiatrowe:

> Turbiny wiatrowe - gtéwny element odpowiedzialny
Za przeksztatcanie energii wiatru w energie elektrycz-
na.

> Wieze i fundamenty - struktury wspierajace turbiny,
dostosowane do warunkdw lagdowych lub morskich.

> Infrastruktura przesytowa - linie energetyczne i sta-
cje transformatorowe przesytajgce energie do sieci.

> Farmy fotowoltaiczne:

> Panele fotowoltaiczne (PV) - generujgce energie
elektryczna z promieniowania stonecznego.

> Inwertery - przeksztatcajgce prad staty (DC) na prad
zmienny (AC) zgodny z siecia.

> Magazyny energii - stabilizujace dostawy energii
i przechowujgce nadwyzki.

> Biogazownie:

> Fermentory - komory, w ktérych materia organiczna
ulega fermentacji beztlenowej, wytwarzajgc biogaz.

> Silniki kogeneracyjne - wykorzystujace biogaz do
produkcji energii elektrycznej i ciepta.

> Zbiorniki biomasy - przechowujgce materiaty wsa-
dowe, takie jak odpady organiczne.

> Elektrownie wodne:

> Zapory i Sluzy - kontrolujgce przeptyw wody i umoz-
liwiajgce magazynowanie energii.

> Turbiny wodne - przeksztatcajgce energie przeptywu
wody na energie mechaniczna.

> Generatory - przeksztatcajgce energie mechaniczng
turbin w energie elektryczna.

> Geotermia:

> Odwierty geotermalne - umozliwiajace dostep do
goracych wod podziemnych.

> Pompy ciepta - przeksztatcajgce energie cieplng
w energie uzytkowa.

> Rurociagi - transportujgce wode geotermalng lub
inne nosniki energii.

> Infrastruktura przesytowa i magazynowa:
> Linie przesytowe - transportujgce energie z instalacji
OZE do odbiorcow.
> Stacje transformatorowe - regulujgce napiecie ener-
gii na potrzeby przesytu i uzytkowania.
> Magazyny energii - baterie lub inne technologie

przechowujgce energie na wypadek nadwyzek pro-
dukgji.

> Systemy zarzadzania energia:
> Inteligentne sieci (smart grid) - pozwalajgce na
efektywne zarzadzanie energig z wielu zrodet.

> Systemy monitorowania - sledzgce wydajnosc i stan
techniczny infrastruktury.

Infrastruktura OZE odnosi sie do strategicznie zaplano-
wanej sieci terendw naturalnych i pétnaturalnych z inny-
mi cechami srodowiskowymi. Jest ona zaprojektowana

i nastepnie zarzadzana celem dostarczania roznorodnych
ustug ekosystemowych oraz wspierania bioréznorodnosci.
Przyktadem jest poprawa jakosci powietrza, tworzenie
przestrzeni rekreacyjnych czy dziatania zwigzane z ta-
godzeniem skutkow zmian klimatycznych i adaptacja do
nich. Tego typu infrastruktura przyczynia sie do lepszego
stanu ekologicznego i wzmacnia potaczenia miedzy ob-
szarami naturalnymi, jednoczesnie podnoszgc jakosc¢ zy-
cia mieszkancow. Sie¢ zielonych (ladowych) i niebieskich
(wodnych) przestrzeni poprawia zdrowie ludzi i podnosi
standard zycia, a takze wspiera gospodarke, tworzac
nowe miejsca pracy.

Z kolei zielona energia, istotna dla ochrony srodowiska,
oferuje ekologiczne alternatywy dla paliw kopalnych,
znaczaco redukujgc emisje gazow cieplarnianych w catym
swoim cyklu zycia. Jej lokalny charakter produkcji sprzyja
stabilnosci cen energii, poniewaz nie podlega wptywom
kryzysow geopolitycznych, wahan cen ani zaktocen

w tancuchach dostaw.

Budowa instalacji OZE, takich jak farmy wiatrowe,
fotowoltaiczne, elektrownie wodne, geotermia czy
biogazownie, wymaga odpowiednio duzych terendw,
dostosowanych do specyfiki technologii. Lokalizacja musi
uwzgledniac¢ potencjat naturalny, np. nastonecznienie,
mozliwosci hydrologiczne, terenowe, czy dostepnosc
wiatru lub zasoby biomasy. Wyzwaniem jest zapewnienie
efektywnego potgczenia instalacji OZE z istniejaca siecia
elektroenergetyczna. Obejmuje to rozbudowe i moderni-
zacje sieci przesytowych i dystrybucyjnych, aby sprostac
zmiennosci i rozproszonemu charakterowi OZE.

Wzgledy infrastrukturalne musza rowniez uwzgledniac
minimalizacje wptywu na srodowisko oraz akceptacje
spoteczng, poprzez odpowiednie planowanie i ocene
oddziatywania na srodowisko.

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
Analiza dla gmin z obszaru przyspieszonego rozwoju OZE



7.8 ZARZADZANIE POLACZENIAMI SIECIOWYMI

Obszary Przyspieszonego Rozwoju OZE (OPRO) znaczg-
CO USprawniajg zarzgdzanie potgczeniami sieciowymi,
umozliwiajgc szybsze i bardziej efektywne przytaczanie
odnawialnych zrodet energii (OZE) do sieci. W ramach
OPRO priorytetyzowane sa dziatania w regionach o naj-
wiekszym potencjale, co przyspiesza budowe przytaczy,
modernizacje linii przesytowych oraz rozwoj stacji trans-
formatorowych.

Uproszczone procedury administracyjne w OPRO pozwa-
lajg inwestorom szybciej realizowac procesy zwigzane

Z przytaczeniami, a integracja technologii smart grid

i magazyndw energii zapewnia stabilnos¢ i elastycznos¢
sieci. Modernizacja infrastruktury przesytowej w OPRO
zmniejsza takze straty przesytowe, zwiekszajac efektyw-
nosc energetyczng systemu.

Dzieki koncentracji dziatann w OPRO, zarzgdzanie pota-
czeniami sieciowymi jest bardziej zorganizowane i do-
stosowane do lokalnych potrzeb, wspierajgc stabilnosc
i niezawodnos¢ dostaw energii.

Zarzadzanie sieciami energetycznymi w dobie odnawial-
nych zZrédet energii (OZE) stanowi jedno z najistotnigj-
szych wyzwan dla operatorow sieci oraz producentow
energii. Dynamiczny wzrost udziatu OZE w miksie energe-
tycznym sprawia, ze infrastruktura sieciowa staje sie coraz
bardziej ztozona, wymagajac zastosowania nowocze-
snych i innowacyjnych rozwigzan technologicznych.

Kluczowym wyzwaniem jest zapewnienie stabilnosci sieci
w obliczu zmiennosci oraz trudnej do przewidzenia pro-
dukcji energii z OZE, takich jak farmy wiatrowe czy foto-
woltaiczne. Zaawansowane systemy zarzadzania sieciami
umozliwiajg monitorowanie i kontrolowanie produkgji

W Czasie rzeczywistym, co pozwala operatorom szybko
reagowac na zmiany i dostosowywac prace systemu,
minimalizujgc ryzyko destabilizacji. Systemy te wspie-
rajg rowniez integracje roznych zrédet energii, zarowno
odnawialnych, jak i konwencjonalnych, zapewniajac ich
efektywne wspotdziatanie.

Szczegdlng role w stabilizacji sieci odgrywajg systemy
magazynowania energii. Pozwalajg one na gromadzenie
nadwyzek energii w okresach wysokiej produkcji oraz
jej wykorzystanie w momentach niedoboru. Dzigki temu
zmniejsza sie potrzeba natychmiastowego bilansowania
sieci za pomoca energetyki konwencjonalnej, takiej jak
spalanie wegla czy gazu, co przyczynia sie do redukcji

emisji gazéw cieplarnianych.

Inteligentne systemy zarzadzania sieciami (Smart Grid)
oraz dynamiczny rozwoj technologii magazynowania
energii stanowig skuteczne odpowiedzi na wyzwania
zwigzane z integracjg OZE. Te rozwigzania nie tylko
zwiekszajg niezawodnosc i elastycznosc systemu elek-

ral

troenergetycznego, ale takze wspierajg zrownowazony
rozwoj sektora energetycznego, umozliwiajac petniejsze
wykorzystanie potencjatu odnawialnych Zrédet energii.
Smart Grid, czyli zaawansowane rozwigzania technolo-
giczne, ktére umozliwiajg optymalne funkcjonowanie, mo-
nitorowanie i kontrolowanie sieci elektroenergetycznych
w czasie rzeczywistym. Ich gtownym celem jest poprawa
efektywnosci energetycznej, stabilnosci oraz bezpieczen-
stwa dostaw energii [4][5][6].

Kluczowe funkcje i elementy inteligentnych systemow
zarzadzania sieciami energetycznymi:

> Inteligentny system zarzadzania sieciami: centralny
element umozliwiajacy integracje, monitorowanie
i zarzadzanie roznymi aspektami sieci energetycz-
nych.

> Bezpieczenistwo i stabilnos¢: zaawansowane algo-
rytmy i narzedzia predykcyjne wspierajg zapobiega-
nie awariom i szybkie reagowanie na zagrozenia.

> Automatyzacja proceséw: inteligentne systemy
reagujg na zmiany w obcigzeniu sieci i zmiennosci
produkcji z OZE, np. kierujgc nadmiar energii do
magazynow.

> Integracja odnawialnych zrédet energii: systemy
dostosowujg prace sieci w czasie rzeczywistym, bio-
rac pod uwage zmiennosc produkcji energii z wiatru
czy stonca.

> Zarzadzanie popytem: inteligentne sieci wptywaja
na sposob korzystania z energii przez odbiorcow, np.
poprzez dynamiczne taryfy zachecajagce do zuzycia
energii w okresach nadmiaru.

> Cyfryzacja sieci: wykorzystanie technologii cyfro-
wych, takich jak czujniki loT, liczniki smart, systemy
SCADA, umozliwia biezgce zbieranie danych z wielu
punktow sieci.

> Systemy magazynowania energii: kluczowe dla
inteligentnych sieci, pozwalajg na przechowywanie
nadwyzek energii i ich wykorzystanie w okresach
Wwzmozonego zapotrzebowania.

Zarzadzanie sieciami pozwala zwiekszy¢ efektywnosc
energetycznga. Poprawa elastycznosci i stabilnosci dostaw
energii lub unikniecie przerw w jej dostawach obniza
koszty operacyjne poprzez optymalizacje pracy sieci, jak

i efektywnie zarzadzanie zasobami. Inteligentne systemy
zarzgdzania mozna wykorzystac nie tylko w energetyce
przemystowej, ale rowniez prosumenckiej.



Wsparcie finansowe,

ulgi, preferencje
w OPRO

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
Analiza dla gmin z obszaru przyspieszonego r u OZE




8.1 PODSTAWOWE WYMOGI UZYSKANIA WSPARCIA
FINANSOWEGO

JST w obszarach przyspieszonego rozwoju energii ze
zrodet odnawialnych, podobnie jak samorzady w innych
regionach, moga korzystac z szeregu programow wspar-
cia finansowego, ulg i preferencji. Wsparcie to nie po-
wstato oczywiscie z myslag o OPRO i samorzadach w nich
zlokalizowanych. Dotyczy szerokiego grona odbiorcéw.
W ten sposob mozliwa jest kompleksowa transformacja
energetyczna samorzadow lokalnych. Jednak JST zlokali-
zowane w OPRO posiadajg pewne podstawowe przewagi
w ramach pozyskiwania wsparcia finansowego.

Uzyskanie takiego wsparcia musi by¢ poprzedzone od-
powiednim uzasadnieniem. Praktycznie zawsze zwigzane
jest z przedstawieniem podmiotowi odpowiedzialnemu
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za finansowanie dokumentdw i analiz, na ktérych podsta-
wie podejmowana jest decyzja o wsparciu. Sg to przede
wszystkim dokumenty swiadczace o mozliwosci wdro-
zenia projektu OZE przez samorzad takie jak, prawo do
dysponowania nieruchomoscia, decyzja o pozwoleniu

na budowe, a takze analizy $wiadczgce o efektywnosci
ekonomicznej przedsiewziecia. Oprocz tego wniosek

0 wsparcie moze zawierac¢ postanowienia, decyzje i po-
zwolenia zwigzane z projektem OZE. Takie dokumenty
mozna uzyskac o wiele szybciej i prosciej w obszarach
przyspieszonego rozwoju energii ze zrédet odnawialnych.
Dlatego tez JST zlokalizowane w OPRO moga miec nieco
utatwionga droge do wsparcia finansowego.

Rycina 3 | Przyktadowe podstawowe informacje standardowo wymagane we wnioskach o wsparcie projektéw OZE

ze srodkow publicznych

biznes plan projektu z modelem finansowym,

dokumenty uzasadniajace planowane koszty inwestycji (np. kosztorys inwestorski ogélny lub

szczegotowy),

udokumentowanie zZrédet finansowania inwestycji - wktad wtasny, dotacje, pozyczki, itd.

udokumentowanie prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele realizacji projektu,

postanowienia, decyzje, pozwolenia lub opinie organéw administracji publicznej, jesli z odrebnych
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa wynika obowigzek ich uzyskania w zwigzku z
realizacja projektu (o ile sq dostepne na dzien ztozenia wniosku)

zgtoszenie o rozpoczeciu robét / decyzja o pozwoleniu na budowe / decyzja o pozwoleniu na
uzytkowanie (jesli dostepne na dzien ztozenia wniosku),

umowa z wykonawca na realizacje projektu inwestycyjnego / protokoty odbioru robét (jesli

dostepne na dzien ztozenia wniosku)

aktualna polisa ubezpieczeniowa nieruchomosci / od ryzyk budowlano-montazowych.
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Warto wspomnied, ze projekty finansowane z KPO wy-
magajg spetnienia zasady nieczynienia powaznej szkody
Srodowisku (ang. do no significant harm, DNSH). Zgod-
nos¢ z zasadg DNSH jest badana w odniesieniu do

6 celdw srodowiskowych. Sg nimi:

> tagodzenie zmian klimatu;
> adaptacja do zmian klimatu;

> zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasoboéw
wodnych i morskich;

> gospodarka o obiegu zamknietym, w tym zapobiega-
nie powstawaniu odpadow i recykling;

> zapobieganie i kontrola zanieczyszczen powietrza,
wody lub ziemi;

> ochrona i odtwarzanie bioréznorodnosci i ekosyste-
mow.

Projekty OZE zastepujgce konwencjonalne zrédta energii
nie powinny mie¢ problemdw ze spetnieniem tej zasady.
Nalezy jednak dopetni¢ formalnosci uzasadniajac we
whniosku jej wypetnienie.

8.2 ZRODLA WSPARCIA FINANSOWEGO

Ponizej znajduje sie niewyczerpujaca lista podstawowych
zrodet finansowania projektow OZE wdrazanych przez
samorzady. Nalezy pamieta¢, ze kolejne projekty wspie-
rajgce JST w pozyskiwaniu energii odnawialnej pojawiajg
sie kazdego roku. Trudno jest obecnie stwierdzic, czy po
wdrozeniu OPRO pojawig sie projekty specjalnie dla tych
obszardw.

Nalezy podkresli¢, ze nabory do programow czesto maja
charakter ciggty i konczg sie wraz z wyczerpaniem puli
srodkow. Bywa jednak tak, ze czes¢ programow cieszy sie
zainteresowaniem tak duzym, ze termin naboru zostaje
skrocony. W zwigzku z tym przed przystapieniem do pro-
gramu nalezy potwierdzi¢ mozliwos¢ wsparcia z danego
zrodta u instytucji finansujgcej, wsrdd ktérych nalezy
wyroznic przede wszystkim Bank Gospodarstwa Krajowe-
go, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej (NFOSIGW) oraz urzedy marszatkowskie
poszczegodlnych wojewddztw.

Programy wsparcia maja rézne zrédta finansowania.
Obecnie jest to przede wszystkim:

> Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO)

> Zgodnie z celami Unii Europejskiej znaczng czesc
budzetu KPO przeznaczona zostanie na cele klima-
tyczne (44,96%), takze dla JST. Dotyczy to w szcze-
goélnosci obszaru ,,Zielona energia i zmniejszenie
energochtonnosci” gdzie ,Kompleksowa zielona
transformacja miast” jest najwiekszym komponen-
tem.

> Fundusz Modernizacyjny

> W ramach wsparcia realizacji celéw polityki energe-
tyczno-klimatycznej UE do roku 2030 w krajach UE,
gdzie PKB per capita jest nizsze niz 60% sredniej dla
catej UE (wzgledem roku 2013), w celu wzmocnienia
efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji
oraz inwestycji niskoemisyjnych, stworzono nowy
instrument finansowania modernizacji systemu ener-
getycznego i poprawy efektywnosci energetycznej,
tzw. Fundusz Modernizacyjny. Instrument ten bedzie
dziatat w latach 2021-2030 i zasilony bedzie srodkami
ze sprzedazy 4,5% ogdlnej puli uprawnien do emisji
CO2 w ramach unijnego systemu handlu emisjami,
tzw. EU-ETS.

> Unijne fundusze regionalne

> Praktycznie w kazdym wojewddztwie tego typu
finansowanie jest lub bedzie dostepne. Dotyczy ono
w szczegdlnosci budowy i rozbudowy instalacji wy-
twarzajgcych energie elektryczng lub cieplng z odna-
wialnych Zrédet energii. Jest to zwykle finansowanie
dla jednostek samorzadu terytorialnego, wspdlnot
mieszkaniowych oraz energetycznych. Moze miec
ono forme czesciowego dofinansowania projektu lub
preferencyjnych pozyczek.

> Unijne programy operacyjne (gtéwnie fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027, FEnIKS)

> FENIKS to najwiekszy program inwestycyjny w Polsce
i Unii Europejskiej. W zakresie energetyki dofinan-
sowanie z programu dotyczy¢ bedzie wiekszych
projektoéw, istotnych z perspektywy zapewnienia bez-
pieczeristwa energetycznego na poziomie krajowym.
O wsparcie moga starac sie jednostki samorzadu
terytorialnego, ich zwigzki, przedsiebiorcy, wspdl-
noty i spoétdzielnie mieszkaniowe, TBS, panstwowe
jednostki budzetowe oraz podlegte jej organy. Ze
srodkow programu mozliwe jest finansowanie budo-
wy i rozbudowy instalacji do produkcji energii z OZE
wraz z przytgczami w zakresie wytwarzania: energii
elektrycznej, ciepta, wodoru, biometanu i biopaliw |l

i Il generacji.

8.3 WYBRANE PROGRAMY FINANSOWANIA
ZWROTNEGO | BEZZWROTNEGO

> Instrument Zielonej Transformacji Miast (IZTM).

> Pozyczka wspierajgca zielong transformacje miast
przeznaczona jest dla jednostek samorzadu tery-
torialnego i spdtek komunalnych. Pozyczka nie jest
obarczona ani prowizja, ani optatami za jej udzielenie
i obstuge. Mozna z niej sfinansowac do 100 proc.
kosztéw kwalifikowanych netto (bez VAT). Umowe
0 pozyczke mozna zawrzec do 31 sierpnia 2026 .
Pozyczka moze takze sfinansowac juz rozpoczete
i zakonczone projekty. Warunkiem jest, aby ich reali-

zacji nie rozpoczeto przed 1 lutego 2020 r.
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> Program Energia dla Wsi.

> Jego celem jest zwiekszenie wykorzystania OZE
na terenach wiejskich. Z programu Energia dla
Wsi moze skorzystac: rolnik, spotdzielnia energe-
tyczna lub jej cztonek oraz powstajgca spotdzielnia
energetyczna. W zwigzku z tym JST moze uzyskac
wsparcie bedac cztonkiem spotdzielni energetyczne;.
W ramach wnioskéw o dotacje mozna ubiegac sie 0
inwestycje dotyczace budowy: elektrowni wodnych,
instalacji wytwarzania energii z biogazu rolniczego
w warunkach wysokosprawnej kogeneracji, oraz
magazynow energii.

> Planowany program Inwestycje w Zrodta ciepta
(B1.1.1)

> Wsparcie instalacji wykorzystujgcych do produk-
cji ciepta: energie ze zrédet odnawialnych (w tym
pompy ciepta i zrodta geotermalne); paliwa gazowe
(wytgcznie jednostki pracujace w warunkach kogene-
racji) oraz inne, zgodne z zasadg DNSH, technologie
pozwalajace na zastepowanie paliwa weglowego
w cieptownictwie systemowym.

> OZE - zrédto ciepta dla cieptownictwa

> Ma umozliwi¢ odejscie od paliw kopalnych na rzecz
czystej energii w cieptownictwie przez przedsiebior-
céw i samorzady. Jego budzet wynosi 2 mld zt, w tym
na bezzwrotne formy dofinansowania (dotacje) prze-
widziano 1,43 mld zt, a na zwrotne (pozyczki) - 0,57
mld zt. Wsparcie finansowe bedzie mozna uzyskac
na pompy ciepta, kolektory stoneczne, geotermie,
a takze przytaczenie do sieci cieptowniczej i magazy-
ny ciepta.

> Planowany program ,,Rozwdéj kogeneracji w oparciu
o biogaz komunalny”.

> Program ten bedzie wspierat inwestycje zwigzane
z budowa nowych, rozbudowa lub modernizacja
istniejgcych instalacji fermentacji selektywnie zbiera-
nych bioodpaddw komunalnych. Celem jest wyko-
rzystanie pozyskanego biogazu do produkcji energii
w warunkach wysokosprawnej kogeneracji.

> Planowany program ,,Poprawa bezpieczeristwa ener-
getycznego poprzez wykorzystanie biometanu”

> Program przewiduje wsparcie na poziomie do 100
proc. kosztéw kwalifikowanych. Bezzwrotne dotacje
moga siega¢ maksymalnie 50 proc., a pozostata czesc
moze by¢ finansowana w formie pozyczki. Obecny
projekt zaktada, ze wsparcie bedzie skierowane wy-
tacznie do instalacji biometanowych bazujacych na
substratach komunalnych.

> Dziatania w ramach programu FEnIKS, ktére wspie-
rajq rozwoj OZE.

> Wsrod nich nalezy wyrdzni¢ dziatanie FENX.01.01
Efektywnosc energetyczna, dziatanie FENX.01.02
Adaptacja terendw zurbanizowanych do zmian klima-
tu, dziatanie FENX.02.01 Infrastruktura cieptownicza,
dziatanie FENX.02.02 Rozwdj OZE. Sa to gtéwnie
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programy wsparcia sieci cieptowniczej/chtodniczej

i efektywnosci systemu cieptowniczego. Przedmio-
tem konkursow w tym obszarze jest dofinansowanie
projektow, dla ktdrych planowane jest osiggniecie
efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego
i/lub chtodniczego w zakresie infrastruktury siecio-
wej, w tym: budowy i przebudowy sieci cieptowniczej,
rowniez jako uktadow hybrydowych (w tym zrédta
OZE dziatajgce na potrzeby zasilania weztow ciepl-
nych w uktadzie hybrydowym). Programy zawierajg
takze nieobowigzkowy element w postaci budowy
magazynu ciepta.

8.4 PREFERENCJE | ULATWIENIA DLA OKRESLONYCH
PODMIOTOW

Przedsiebiorstwa komunalne lub klastry energii, w ktorych
uczestnicza JST, posiadajgce koncesje na wytwarzanie
energii elektrycznej w instalacji odnawialnego zrédta
energii, moga wnioskowac o wydanie $wiadectw pocho-
dzenia energii elektrycznej (o ile pierwsze wytworzenie
energii elektrycznej w danej instalacji nastgpito przed
dniem 1lipca 2016 roku) lub uczestniczy¢ w aukcyjnym
systemie wsparcia wytwarzania energii elektrycznej ze
Zrodet odnawialnych.

Swiadectwo daje prawa majatkowe, ktore s zbywalne

i stanowia towar gietdowy. Kazde swiadectwo jest prze-
kazywane przez URE do Rejestru Swiadectw Pochodzenia
prowadzonego przez Towarowg Gietde Energii (TGE).

Z chwilg zapisania $wiadectwa na koncie ewidencyjnym
w rejestrze, powstajag prawa majatkowe, ktére wytwaorca
energii moze sprzedac¢ na Rynku Praw Majatkowych.

Z kolei system aukcji na wytwarzanie energii z OZE,
zastepujacy system swiadectw pochodzenia energii, ma
postac bezposredniej pomocy finansowej z funduszy
publicznych. System aukcji wprowadza takze konkuren-
cyjnosc uczestnikdw aukcji poprzez wybor wytworcéw
oferujagcych najnizsza cene sprzedazy energii. Jest on
wsparciem dla wytwarzania energii z OZE w przypadku
gdy ceny energii konwencjonalnej sg nizsze od cen energii
odnawialnej. W ostatnich latach ceny te sa jednak czesto
nizsze i postulowane sg zmiany w systemie aukcyjnym,
ktore bedg wsparciem rozwoju OZE w Polsce.

Istnieja takze preferencje ekonomiczne dla dziatalnosci

w postaci klastrow energii lub spotdzielni energetycznych,

ktorych cztonkami moga by¢ JST. W przypadku klastrow

energii:

> W odniesieniu do ilosci energii elektrycznej wytwo-

rzonej z odnawialnych zrédet energii przez cztonkow
klastra energii, ktory zostat wpisany do rejestru kla-
stréw energii, i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej, a nastepnie pobranej z tej sieci
w celu jej zuzycia przez cztonkow tego klastra energii,
dla danej godziny okresu rozliczeniowego, nie nalicza
sie i nie pobiera sie od cztonkow klastra energii optaty
OZE oraz optaty kogeneracyjnej.
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> Dodatkowo w przypadku, gdy ilos¢ energii elektrycz-
nej wytworzonej z odnawialnych zrodet energii przez
cztonkdw klastra energii i wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej przekroczy 60%
zuzycia energii elektrycznej przez cztonkow tego
klastra energii - operator systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego nalicza 95% wysokosci optat
za $wiadczenie ustugi dystrybucji. Wysokosc¢ tych
optat zalezy od ilosci energii elektrycznej pobranej
przez cztonkdéw klastra energii. Stawka ta ma cha-
rakter progresywny, z minimalng wysokoscig optat
wynoszaca 75% podstawowej stawki.

Preferencje i utatwienia dotycza spoétdzielni energetycz-
nych to przede wszystkim:

> Mozliwe zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb
prawnych (CIT) od przychodow uzyskiwanych z dzia-
talnosci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
z OZE.

> W niektorych przypadkach spotdzielnie moga
ubiegac sie o zwolnienia lub obnizki w podatku od
nieruchomosci, na ktorych znajduja sie instalacje OZE.

> Spotdzielnie, przynajmniej w teorii, moge tez liczy¢ na
vysparcie doradcze Narodowego Fundu§zu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) czy
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP).

> Wsparcie proceduralne i “szybsza kolejka” do uzyski-
wania zezwolen na budowe instalacji OZE.
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Materiat prawny dotyczacy tytutowych ustalen rozsiany
jest na kartach wielu aktdw normatywnych. Z jednej stro-
ny nalezy odnotowad, iz w dyrektywie 2018/2001 z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze Zrodet odnawialnych nie tylko zawarto definicje umowy
zakupu energii odnawialnej” i umowy zakupu odnawial-
nej energii elektrycznej’®, ale wprost zacheca sie panstwa
cztonkowskie do podjecia dziatan stuzacych upowszech-
niania umow zakupu odnawialnej energii elektrycznej,
usuwania nieuzasadnionych barier regulacyjnych i admini-
stracyjnych dla dtugoterminowych umoéw zakupu energii
odnawialnej, poszukiwania sposobodw ograniczenia
Zwigzanego z nimi ryzyka finansowego (w szczegdlnosci
poprzez korzystanie z gwarancji kredytowych). Co wiecej,
panstwa cztonkowskie majg zapewnié, by te umowy nie
podlegaty nieproporcjonalnym lub dyskryminacyjnym
procedurom i optatom oraz aby wszelkie powigzane gwa-
rancje pochodzenia mozna byto przenies¢ na nabywce
energii odnawialnej w ramach umowy zakupu energii od-
nawialnej. W odniesieniu do tej ostatniej kwestii w przy-
wotanej dyrektywie przyjeto zatozenie, w sSwietle ktérego
wartosc rynkowa gwarancji pochodzenia zostaje nalezy-
cie uwzgledniona m. in. w przypadku, gdy gwarancje nie
sg wydawane bezposrednio producentowi, lecz dostawcy
lub konsumentowi, ktory kupuje energie w konkurencyj-
nym srodowisku albo w ramach dtugoterminowej umowy
zakupu odnawialnej energii elektrycznej.””

9.1 USTALENIA KONTRAKTOWE ZE SPRZEDAWCA
ZOBOWIAZANYM

Z kolei na rodzimym gruncie przede wszystkim wskaza¢
nalezy na przepisy skupione w ustawie z dnia 20 lutego
2015 r. 0 odnawialnych Zrddtach energii (dalej: uoze).

W szczegdlnosci przywotad trzeba regulacje zawarte w jej
art. 40, art. 82 i art. 92. W przypadku tej pierwszej regula-
cji podniesc trzeba, iz normuje ona obowiazki sprzedawcy
zobowigzanego’® w zakresie zakupu energii elektrycznej
pochodzgcej z odnawialnych Zrédet energii. Co istotne

obowigzek zakupu energii realizowany jest na podstawie
umowy, o ktérej mowa w art. 5 ustawy - Prawo energe-
tyczne (dalej: Pe). Zasygnalizujmy jedynie, iz w mysl tego
ostatniego przepisu kazda umowa sprzedazy powinny
zawierac¢ co najmniej postanowienia okreslajgce: miejsce
dostarczenia paliw gazowych lub energii do odbiorcy

i ilos¢ tych paliw lub energii w podziale na okresy umow-
ne, Moc umowng oraz warunki wprowadzania jej zmian,
cene lub grupe taryfowa stosowane w rozliczeniach

i warunki wprowadzania zmian tej ceny i grupy taryfowej,
sposdb prowadzenia rozliczen, wysokos¢ bonifikaty za
niedotrzymanie standardow jakosciowych obstugi odbior-
codw, odpowiedzialnos¢ stron za niedotrzymanie warun-
kow umowy, okres obowigzywania umowy i warunki jej
rozwigzania oraz pouczenie o konsekwencjach wyboru
sprzedawcy rezerwowego. Co istotne, zgodnie z 5 ust. 2e
Pe umowa sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej

z odnawialnego Zrédta energii’®, oprocz postanowien,

o ktorych mowa wyzej, okresla rowniez rodzaj odnawial-
nego zrodta energii, z ktérego wytworzono energie elek-
tryczng stanowigca przedmiot tej umowy. Dodac jeszcze
wypada, iZ: po pierwsze, warunki zakupu energii wytwo-
rzonej z oze regulowane sg w art. 41 (mikroinstalacje) i 42
uoze; po drugie, obok obowigzku zakupu energii z oze na
sprzedawce zobowigzanego natozono takze obowigzek
rozliczenia ilosci energii elektrycznej wprowadzonej przez
rézne kategorie prosumentow do sieci elektroenergetycz-
nej®%; po trzecie, koszt zakupu energii z oze uwzglednia
sie w kalkulacji cen ustalanych w taryfie tego sprzedawcy,
wprowadzajgc zasade obcigzenia tymi kosztami w réwnej
wysokosci kazdej jednostki energii elektrycznej sprzeda-
wanej przez niego odbiorcom koricowym?'.

W art. 82 uoze uregulowano natomiast materie kontrak-
towg pomiedzy wytworcg energii elektrycznej w instalacji
0ze 0 tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej mnigjszej
niz 500 kW a sprzedawca zobowigzanym. tgczaca ich
umowa sprzedazy winna w szczegolnosci okreslaé takie
elementy jak: cena skorygowana energii elektryczne;j;

75 Taka umowa oznacza umowe, ha mocy ktorej osoba fizyczna lub prawna zgadza sie na zakup energil odnawialnej bezpo-
Srednio od producenta, obejmuje ona miedzy innymi umowy zakupu odnawialnej energii elektrycznej oraz umowy zakupu
odnawialnej energii grzewczej | chtodniczej (zob. art. 2 pkt 14q). Odnotujmy, ze przywotana definicja zostata dodana z dniem 20
listopada 2023 r. do tresci dyrektywy 2018/2001 przez przepisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/2413 z dnia

18 pazdziernika 2023 roku.

76 Taka umowa oznacza umowe, na podstawie ktdrej osoba fizyczna lub prawna zgadza sie na zakup odnawialnej energii elek-
trycznej bezposrednio od producenta energii elektrycznej (zob. art. 2 pkt 17).

77 Z kolei w odniesieniu do prosumentow energii odnawialnej i spotecznosci energetycznych zobligowano paristwa cztonkow-
skie do zagwarantowania, by ci pierwsi mieli prawo wytwarzac energie odnawialng, rowniez na wtasne potrzeby, przechowywac
i/ sprzedawac swoje nadwyzki produkcji odnawialnej energii elektrycznej, w tym poprzez umowy zakupu odnawialnej energii
elektrycznej; z kolei wspomniane spotecznosci dziatajagce w zakresie energii odnawialnej miaty prawo do produkcji, zuzywania,
magazynowania i sprzedazy energii odnawialnej, w tym w drodze umadw zakupu odnawialnej energii elektryczne;.

78 Tj. sprzedawcy wyznaczonego w drodze decyzji administracyjnej Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

79 Uwaga: na mocy art. 5 ust. 2d Pe umowa sprzedazy enerqii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego Zrodta energii moze
zostac zawarta bezposrednio miedzy wytworcg w rozumieniu art. 2 pkt 39 uoze, a odbiorca, a transport energii elektrycznej
Stanowigcej przedmiot tej umowy moze odbywac sie: 1) na podstawie umowy o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucyi,
w przypadku gdy strony tej umowy zostaty uprzednio przytaczone do sieci, albo 2) za pomocq linii bezposrednie.

80 Zob. wiecej w: A. Piotrowska [w:] Odnawialne Zrodta energii. Komentarz, red. A. Mitus, Warszawa 2024, art. 40.

81 Tamze.
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ilos¢ energii elektrycznej w MWh, jaka jest obowigzany
wytworzy¢ wytwaorca energii elektrycznej w poszczegol-
nych latach; okres trwania umowy; informacje o prawach
wytworcey energii elektrycznej, w tym sposobie wnoszenia
skarg i rozstrzygania sporow; zobowigzanie wytworcy do
zgtoszenia sprzedawcy zobowigzanemu daty wytworze-
nia po raz pierwszy energii elektrycznej; postanowienia
dotyczace odpowiedzialnosci stron za niewykonanie

lub nienalezyte wykonanie umowy, z zastrzezeniem, ze
powstanie réznicy pomiedzy iloscig wytworzonej energii
elektrycznej zgtoszonej sprzedawcy zobowigzanemu

a iloscig energii elektrycznej rzeczywiscie dostarczonej do
sieci przesytowej lub dystrybucyjnej, w okresie, o ktérym
mowa w art. 83 ust. 2 uoze, nie bedzie uwazane za niewy-
konanie lub nienalezyte wykonanie umowy®?.

9.2 USTALENIA KONTRAKTOWE W RAMACH AUKCJI
OZE

Ostatni ze wspomnianych przepiséw uoze odnosi sie

w duzym stopniu do aukcji jako trybu zawarcia umowy
sprzedazy energii elektrycznej ze Zrédet odnawial-
nych.2W pismiennictwie akcentuje sie, ze aukcje oze
stanowig wazny instrument wsparcia dla producentow
energii ze Zzrédet odnawialnych, a ich system siega po dwa
narzedzia wsparcia wytworcow energii elektrycznej w ta-
kich instalacjach: a) narzedzie wprowadzajgce obowigzek
zakupu wytworzonej w instalacji o.z.e. energii elektrycznej
cigzacy na sprzedawcy zobowigzanym i odpowiadajgce
mu prawo wytworcy albo b) narzedzie przyznajgce prawo
do pokrycia (gwarancje pokrycia) ujemnego salda.?*
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9.3 USTALENIA KONTRAKTOWE W UMOWACH
BILATERALNYCH

Pamietajac, iz zgodnie z art. 555 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (dalej: Kc) przepisy

o sprzedazy® rzeczy stosuje sie odpowiednio do sprze-
dazy energii, praw oraz wody nie moze dziwi¢ konsta-
tacja, iz skoro energia moze byc¢ przedmiotem stosunku
cywilnoprawnego to istniejg w obrocie prawym umowy
sprzedazy energii odnawialnej, ktorych tresé nie zostata
wyznaczona przepisami uoze i bazujg na przepisach Kc
i Pe (wsrod nich znajduja sie m.in. umowy bezposredniej
sprzedazy energii odnawialnej typu PPA; power purchase
agreements)®e.

9.4 UMOWY NIENAZWANE

Akcentujac, iz na mocy art. 3531 Kc strony zawierajgce
umowe mogg utozyc¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie
wiasdciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spotecznego, w pismiennictwie sformutowano
poglad, zgodnie z ktérym uprawnione jest takze zawiera-
nie innego typu umow niz umowy wskazane w art. 5 Pe,
bowiem modyfikacja wymienionych w art. 5 ust. 2 pkt 1 Pe
sktadnikéw tresci umowy sprzedazy nie wptywa na waz-
nos¢ czynnosci prawnej, na podstawie ktérej energia elek-
tryczna bedzie dostarczana®. Podsumowujac, w ocenie

J. Plebariskiego umowy bezposredniej sprzedazy energii
odnawialnej typu PPA funkcjonuja w polskim porzadku
prawnym jako umowy nienazwane, forma ich zawarcia
jest dowolna, a w przedmiocie przedawnienia roszczen

82 Zob. art. 82 ust. 1 uoze. Uwaga, przepisu ust. 1 nie stosuje sie do wytwarcy energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii
wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrodfta energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW, ktory
korzysta z mozliwosci sprzedazy wytwarzanej energii do wybranego podmiotu, o ktdrym mowa w art. 92 ust. la uoze.

83 Zob. wiecej w: M. Przybylska, Aukcja jako tryb zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych , PPP

2018 nr2, s. 61-71.

84 M. Grzybowski [w:] Odnawialne Zrddta energii. Komentarz, red. A. Mitus, A. Piotrowska, Warszawa 2024, art. 92. Ustawa
o odnawialnych Zrddtach enerqgii rozrdznia sytuacje wytwdrcow enerqii elektrycznej - w zaleznosci od wielkosci instalacji - w in-
stalacjach o mocy do 500 kW i powyzej 500 kW - co do zasady, wskazujgc, ktore z narzedzi wsparcia moze byc zastosowane

do okreslonego ze wskazanych typow sprzedawcow. Tamze.

85 Zob. zwtaszcza art. 535 § 1 Kc, zgodnie z ktorym przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowigzuje sie przeniesc na kupuja-
cego wtasnosc rzeczy | wydac mu rzecz, a kupujacy zobowigzuje sie rzecz odebrac | zaptacic sprzedawcy cene. Odnotujmy, ze
w wyroku Sadu Najwyzszego z 15 wrzesnia 2016 r, | CSK 617/15, LEX nr 2147271 stwierdzono, Ze we wzorcu umownym bedacym
podstawg zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycznej (art. 535 1 555 Kc) moga byc¢ umieszczone postanowienia przewiduja-
ce dokonywanie obliczeri ilosci dostarczonej energii i naleznej za to ceny w taki sposob, aby zapewnic ekwiwalentnosc rzeczy-
wistych swiadczeri obu stron, rowniez wtedy, gdy przedsiebiorstwo postuguje sie w celu dokonania obliczenia urzadzeniem

pomiarowo-rozliczeniowym (licznikiem energii).

86 J. Plebariski, Umowy bezposredniej sprzedazy energii odnawialnej typu PPA jako alternatywa dla systemow wsparcia
wynikajgcych z ustawy o odnawialnych Zrodtach energii, PiP 2023, nr 1, s. 111-126. Zgodnie z art. 3 pkt 6a Pe sprzedaz obejmuje
bezposredniq sprzedaz paliw lub energii przez podmiot zajmujacy sie ich wytwarzaniem lub odsprzedaz tych paliw lub energii

przez podmiot zajmujacy sie ich obrotem.

87 Tamze. Zob. takze: M. Czarnecka, T. Ogtodek, [w:] Prawo energetyczne. Ustawa o odnawialnych Zrodfach energii. Ustawa

o rynku mocy. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz, red. M. Czarnecka, T. Ogtodek, Warszawa
2020, s. 119. W przywotanym komentarzu stwierdza sie takze, iz nie istniejg zadne przestanki, ktdre wskazywatyby, aby zawarcie
przez przedsiebiorcow umowy innej niz umowa sprzedazy w rozumieniu przepisow Kc, na podstawie ktorej nastepowatby obrot
energig elektryczna, mogto stac w sprzecznosci z bezwzglednie obowigzujacymi normami prawa w zakresie requlacji rynku

enerqil.
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wynikajgcych z takich umow nalezy pamietac o tresci art.
554 Kc, zgodnie z ktorym roszczenia z tytutu sprzedazy
dokonanej m. in. w zakresie dziatalnosci przedsiebiorstwa
sprzedawcy przedawniajg sie z uptywem lat dwoch.®8

9.5 RYZYKO W USTALENIACH KONTRAKTOWYCH

Na koniec warto podnies¢ kwestie estymacji ryzyka
ZWigzanego z zawarciem wspomnianych wyzej umow

i sposobow zabezpieczenia sie przed nim. Truizmem jest
stwierdzenie, iz wobec ram przeznaczonych na niniejsze
opracowanie mozna jedynie sygnalizacyjnie wskazac¢ - za
W. Milewskim - na: ryzyko zwigzane ze statg ceng wynika-
jace z dtugoterminowego charakteru umowy; ryzyko kre-
dytowe kontrahenta (zabezpieczenie ryzyka kredytowego
najczesciej ma miejsce z wykorzystaniem dedykowa-
nych klauzul ustanawiajgcych koniecznos¢ dostarczenia
gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych, poreczenia
spotki matki lub depozytow bankowych); ryzyko zwigza-
ne z profilem dostawy energii elektrycznej objetej umowa
rozumianym jako godzinowy lub nawet 15 minutowy
harmonogram dostaw energii elektrycznej w ciggu roku;
wreszcie pamietac trzeba o ryzykach prawnych i ade-
kwatnym dostosowaniu klauzul dotyczacych m.in. sity
wyzszej, zmiany kontroli, przypadkow niewyptacalnosci
stron czy przypadkow naruszenia umowy.®

88 J. Plebariski, Umowy ..., s. 119-120.

89 W. Milewski, Ryzyka w umowie PPA. Jak podzieli¢ i jak zabezpieczyc? 22.07.2024r.; zob.: https.//wysokienapiecie.pl/
102764-ryzyka-w-umowie-ppa-jak-podzielic-i-jak-zabezpieczyc/

Zdaniem cytowanego Autora wiele ryzyk mozna rowniez odnalez¢ w aspektach specyficznych dla rynku energii, takich jak
bilansowanie, gwarantowana dostepnosc, ujemne ceny czy wytaczenia instalacji. Poza powyzszymi, nie bez znaczenia sq tez
ryzyka requlacyjne dotyczace zasad transferu gwarancji pochodzenia oraz kontekst raportowania transakcji. Tamze.
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Analiza dla gmin z obszaru przyspieszonego rozwoju OZE
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Operowanie odnawialnymi Zrédtami energii (OZE) wigze
sie z licznymi wyzwaniami, szczegdlnie w kontekscie
zmiennosci produkcji energii wiatrowej i stonecznej, ktore
sg uzaleznione od warunkdéw atmosferycznych. Stabil-
nos¢ systemu wymaga zastosowania zaawansowanych
technologii, takich jak systemy magazynowania energii,
automatyczne sterowanie oraz monitorowanie w czasie
rzeczywistym. Wazna role odgrywa rowniez regular-

na konserwacja instalacji, zapewniajgca ich optymalng
wydajnos¢ oraz przestrzeganie przepiséw dotyczacych
ochrony srodowiska i bezpiecznego przytgczania do sieci
elektroenergetyczne;.

Przynaleznosc¢ do Obszaréw Przyspieszonego Rozwoju
OZE (OPRO) znaczaco wptywa na efektywne operowanie
instalacjami OZE, zapewniajac lepsze warunki infrastruk-
turalne, regulacyjne i technologiczne. Dzieki modernizacji
sieci elektroenergetycznych, integracji magazynow ener-
gii oraz wdrazaniu inteligentnych systeméw zarzadzania
(smart grid), mozliwa jest stabilna i elastyczna eksploata-
cja instalacji. OPRO wspierajg rowniez szybkie reagowanie
na zmiany w zapotrzebowaniu na energie oraz wdrazanie
nowoczesnych rozwigzan technologicznych.

Uproszczone procedury administracyjne oraz dostep do
dedykowanych srodkow finansowych w ramach OPRO

umozliwiajg przyspieszenie transformacji energetycznej.
Dzieki tym utatwieniom operatorzy moga szybciej wdrazac
innowacyjne technologie, co przyczynia sie do poprawy
stabilnosci i efektywnosci zarzadzania energig odnawialna.

Cho¢ operowanie systemami OZE niesie ze sobg wy-
Zwania i zagrozenia, przynosi rowniez liczne korzysci.
Dywersyfikacja zrédet energii zmniejsza ryzyko zwigzane
Z przerwami w dostawach energii czy wzrostem cen
surowcow, a inwestycje w OZE wspieraja realizacje krajo-
wych i miedzynarodowych celow klimatycznych, takich
jak Porozumienie Paryskie. Dodatkowo, wykorzystanie
lokalnych zasobow odnawialnych ogranicza zaleznosc
od importu paliw kopalnych i wzmacnia bezpieczeristwo
energetyczne. Zasoby takie jak energia stoneczna, wia-
trowa, wodna czy geotermalna sa praktycznie niewyczer-
palne, a instalacje OZE, takie jak farmy fotowoltaiczne

i wiatrowe, cechuja sie dtuga zywotnoscia i stosunkowo
niskimi kosztami utrzymania.

W kontekscie OPRO operowanie OZE staje sie bardzigj
zrownowazone i efektywne, umozliwiajgc szybsze osia-
gniecie celdw transformacji energetycznej oraz przyno-
szac korzysci zarowno srodowiskowe, jak i ekonomiczne.
Identyfikacja wyzwarn, zagrozen oraz kKorzysci z wprowa-
dzenia i operowania OZE

Tabela 10 | Wyzwania, zagrozenia i korzysci pozyskiwania energii odnawialnej dla JST

WYZWANIA

Uzaleznienie od warunkow
pogodowych

ZAGROZENIA

KORZYSCI

Redukcja emisji CO, oraz
ochrona zasobow

2z

2z

Zmiennos¢ i niestabilnos¢ produkcji

Integracja z siecig energetyczna

Produkcja energii z OZE,
takich jak wiatr czy storice,
zalezy od czynnikow atmos-
ferycznych, co moze powo-
dowac niedobory w czasie
niekorzystnej pogody.

Sezonowos¢ - zmiana profilu
produkcji energii

Wahania produkcji miedzy
porami roku (np. zima jest
zwiekszone zapotrzebowanie
na ciepto, a produkcja energii
stonecznej z fotowoltaiki jest
mniejsza).

Zarzadzanie przeptywami
OZE generuja energie w roz-
nych lokalizacjach i nieregu-
larnie, co utrudnia zarzadzanie
przesytem energii w sieci.

Niedostosowanie
infrastruktury

Starsze sieci przesytowe
moga wymagac¢ modernizacji,
aby sprosta¢ wymaganiom
wynikajacym z podtaczenia
instalacji OZE.

Awaryjnos¢ i niezawodnosé

Cyberbezpieczernstwo

Eksploatacja urzadzen
Systemy OZE, szczegdlnie
w trudnych warunkach at-

naturalnych
Korzystanie z odnawialnych

[}
mosferycznych, sg narazone 5 zrodet, zasobow kopalnych
na awarie mechaniczne. -% i ogranicza emisje gazow
o cieplarnianych.
S
(]
S . .
Przerwy w dostawie energii g 2L B G R
Przerwy w pracy urzadzen s (BT
y'W pracy urzq S Produkcja energii z OZE nie
prowadza do strat pro- : : ,
; . : L generuje zanieczyszczen po-
dukeyjnych i koniecznosci ) ’
; . wietrza, gleby ani wody, co
szybkiego reagowania przez -z L .
. poprawia jakos¢ srodowiska
operatorow.
naturalnego.
Zagrozenia cyfrowe Nizsze koszty eksploatacji
Nowoczesne systemy Po zainstalowaniu infrastruk-
zarzadzania OZE sg w duzej tury OZE koszty produkgji
mierze zautomatyzowane 2 energii sg nizsze w porowna-
i podtaczone do internetu, g niu do tradycyjnych elek-
co czyni je podatnymi na ¥ trowni opartych na paliwach
cyberataki. § kopalnych.
(o]
‘C . L. .
‘v
Kradziez danych 2 Stabllnosc cen energii
Ryzyko utraty poufnych S OZE nie s3 podatne na
X wahania cen surowcow, co

informacji o systemach ener-
getycznych.

zapewnia wieksza przewidy-
walnos¢ kosztow energii.
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Magazynowanie energii

Koszty

dowiskowe

Ograniczenia przestrzenne
i sSro

Wyzwania i zagrozenia technologiczne

Brak odpowiednich
technologii

Obecne technologie maga-
zynowania, takie jak akumu-
latory, sq kosztowne i majg
ograniczong pojemnosc.

Potrzeba inwestycji
Koniecznos¢ rozwoju i wdro-
zenia efektywnych systemow
magazynowania energii, np.
baterii litowo-jonowych, wo-

doru lub pompowni wodnych.

Wyzwania

Naktady inwestycyjne
Naktady inwestycyjne moga
objac nie tylko elementy
instalacji ale rowniez elemen-
ty catej infrastruktury, jak

i osprzet.

Zaleznos¢ od subsydiow
Rentownos¢ wielu projek-
toéw OZE zalezy od wsparcia
publicznego, ktére moze byc
zmienne.

Konflikty przestrzenne
Instalacje OZE, np. farmy
wiatrowe, moga spotykac sie
Z oporem spotecznym z po-

wodu wptywu na Krajobraz lub

hatas.

Whptyw na srodowisko
Lokalizacja instalacji moze
zagrazac lokalnym ekosys-
temom, np. wptyw turbin
wiatrowych na ptaki.

Niestabilnos¢ ekonomiczna

Zaleznos$¢ od surowcow
i technologii

Akceptacja spoteczna

Wahania cen energii
Nieregularnos¢ dostaw

z OZE moze prowadzi¢ do
wahan cen na rynku energii.

Zmiany legislacyjne

Nagte zmiany w przepisach
lub ograniczenie subsydiow
moga wptynac na rentow-
nosc inwestycii.

Zagrozenia

Materiaty krytyczne
Produkcja paneli stonecz-
nych i baterii wymaga
rzadkich surowcow, takich
jak lit, kobalt czy neodym, co
zwieksza zaleznosc¢ od ich
dostawcow.

Ryzyko dostaw

Problemy w globalnym
tancuchu dostaw mogg
wptynac na rozwoj nowych
instalacji.

Protesty lokalne

Sprzeciw mieszkancow
wobec budowy farm wiatro-
wych lub instalacji duzych
elektrowni stonecznych.

Dezinformacja
Rozpowszechnianie mi-

tow na temat OZE, np. ich
wptywu na zdrowie czy brak
efektywnosci.

Strategie ograniczania wyzwan i zagrozen zwigzanych z operowaniem
odnawialnymi zrédtami energii obejmuja inwestycje w magazynowanie
energii, takie jak rozwoj magazynow energii, czy inteligentnych sieci,
ktore zwiekszajg stabilnosc¢ dostaw. Kluczowa jest takze modernizacja
sieci energetycznej, umozliwiajgca poprawe elastycznosci systemu
przesytowego oraz wdrazanie smart grids. Dywersyfikacja zrodet energii
poprzez uzupetnianie OZE tradycyjnymi technologiami w okresach

niedoboréw zapewnia ciggtosc dostaw. Wspieranie badan i innowacji

pomaga zwiekszac efektywnosc i obnizac koszty instalacji, podczas gdy
kampanie edukacyjne promujg korzysci z OZE, zwiekszajac akceptacje
spoteczng i zaangazowanie lokalnych spotecznosci.

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Korzysci spoteczne

Korzysci spoteczne

Korzysci technologiczne

83m

Nowe miejsca pracy
Rozwdj sektora OZE tworzy
wiele nowych miegjsc pracy
w dziedzinach takich jak
projektowanie, budowa,
instalacja i serwisowanie.

Wspieranie lokalnej
gospodarki

Inwestycje w OZE sprzyjaja
rozwojowi lokalnych spotecz-
nosci.

Korzysci

Poprawa zdrowia
publicznego

Ograniczenie zanieczyszczen
powietrza przektada sie na
mniejszg liczbe chordb ukta-
du oddechowego i sercowo-
-Naczyniowego.

Dostepnos¢ energii

OZE moga dostarczac ener-
gie nawet w trudno dostep-
nych migjscach, takich jak
odlegte wsie, dzieki instala-
cjom off-grid.

Wzrost swiadomosci
ekologicznej

Wdrazanie OZE promuje
zrownowazony rozwoj i edu-
kacje w zakresie ochrony
Srodowiska.

Decentralizacja systemu
energetycznego
Rozproszone zrodta energii
zwiekszajg odpornosé syste-
mu energetycznego na awa-
rie i zmniejszajq uzaleznienie
od duzych elektrowni.

Elastycznos¢ w skalowaniu
Systemy OZE moga by¢
tatwo skalowane, od matych
instalacji domowych po
duze farmy stoneczne czy
wiatrowe.

Rozwdj innowacji
Operowanie OZE sprzyja po-
stepowi technologicznemu,
np. w obszarze inteligent-
nych sieci, magazynowania
energii czy efektywnosci
energetycznej.
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10.1 POZYSKIWANIE | PRZESYt ENERGII Z OZE

Obszary Przyspieszonego Rozwoju OZE (OPRO) oferujg
unikalne mozliwosci dostosowania infrastruktury ener-
getycznej do specyfiki pozyskiwania i przesytu energii

z odnawialnych zrddet. Skoncentrowane dziatania na
modernizacji sieci elektroenergetycznych, integracji ma-
gazynow energii oraz wdrozeniu inteligentnych systemow
zarzadzania (smart grid) pozwalajg stworzy¢ bardziej ela-
styczng i efektywng infrastrukture przesytowa. W ramach
OPRO priorytetem jest lepsze planowanie oraz realizacja
projektow obejmujacych budowe nowych przytaczy i roz-
woj lokalnych sieci energetycznych, co wspiera stabilnosc
i efektywnosc przesytu energii z OZE.

Polska infrastruktura energetyczna, historycznie zapro-
jektowana z myslg o duzych, scentralizowanych elektrow-
niach weglowych, zmaga sie z wyzwaniami wynikajgcymi
z transformacji energetycznej. Wzrost udziatu OZE,
charakteryzujacych sie zmiennoscig produkcji energii, po-
woduje przecigzenia sieci, skutkujac np. automatycznym
wytgczaniem falownikdéw u prosumentéw. Te problemy
uwypuklajg potrzebe modernizacji sieci, by dostosowac
ja do rosngcego udziatu zielonej energii oraz specyfiki jej
produkgji i przesytu.

Obecny system, ze wzgledu na swojg matg elastycznosé,
jest dostosowany do wolno reagujgcych elektrowni we-
glowych, co utrudnia szybkie reagowanie na zmiany, takie
jak nagty wzrost produkcji energii z OZE lub jej gwattow-
ny spadek. Przecigzenie sieci moze prowadzi¢ do wzrostu
natezenia pradu, przegrzewania przewodow i potencjal-
nych awarii. Modernizacja infrastruktury w ramach OPRO
obejmuje wiec zardéwno rozwdj magazyndw energii, jak

i optymalizacje przekrojow przewodow oraz wdrozenie
systemoéw réwnowazenia mocy.

Magazynowanie energii jest kluczowe dla stabilnosci sieci
opartej na OZE. Technologie magazynowania, takie jak
magazyny termiczne, elektryczne, chemiczne, elektro-
chemiczne i mechaniczne, roznia sie skalg oraz czasem
roztadowania, co pozwala na ich elastyczne zastosowanie
w zaleznosci od potrzeb. Rozwigzania te umozliwiajg gro-
madzenie nadwyzek energii i ich wykorzystanie w okre-
sach niedoboru, zapewniajac ciggtos¢ dostaw.

OZE, dzieki swojej rozproszonej naturze i stosunkowo
krotkim czasom budowy, oferujg duza elastycznosé

w rozwoju infrastruktury energetycznej. Mogg by¢ tatwo
rozbudowywane lub tworzone jako niezalezne mini-elek-
trownie, co stanowi przewage nad tradycyjnymi jednost-
kami scentralizowanymi, takimi jak elektrownie weglowe
czy jadrowe.

Transformacja sieci energetycznej wymaga nowego
podejscia, ktére uwzglednia decentralizacje produkcji
energii. W odroznieniu od tradycyjnych systemow przesy-
towych, gdzie energia jest przesytana z duzych elektrowni

do odbiorcow koncowych, systemy oparte na OZE musza
obstugiwac wielokierunkowe przeptywy energii. Inteli-
gentne sieci (smart grid) sa kluczowe dla dynamicznego
zarzgdzania przeptywem energii, integracji magazynoéw

i reagowania na zmiennos¢ podazy oraz popytu. Techno-
logie monitorowania w czasie rzeczywistym oraz mecha-
nizmy bilansowania mocy dodatkowo wspierajg integracje
zmiennych zrédet energii, takich jak wiatr i stonce.

Modernizacja infrastruktury przesytowej, wsparcie re-
gulacyjne oraz rozwdj technologii zarzadzania siecia to
fundamenty organizacji sieci opartej na OZE. Dziatania te,
wspierane przez programy OPRO, zapewniaja stabilnosc,
niezawodnosc i efektywnosc systemu energetycznego,
jednoczesnie przyspieszajac transformacje energetyczng
w Kierunku zréwnowazonego rozwoju.

10.2 KONSERWACJA SYSTEMOW OZE W OPRO

Konserwacja urzadzen i instalacji znaczaco wptywa na
poprawe efektywnosci, wydajnosci oraz wydtuzenie ich
zywotnosci - odnawialne zrodta energii (OZE) nie sa tutaj
wyjatkiem. Fotowoltaika, turbiny wiatrowe, elektrownie
wodne czy systemy geotermalne wymagajg regularnych
dziatan konserwacyjnych, ktére pozwalajag na utrzyma-
nie ich sprawnosci oraz minimalizowanie ryzyka awarii.
W ramach Obszarow Przyspieszonego Rozwoju OZE
(OPRO) konserwacja zyskuje jeszcze wieksze znaczenie,
poniewaz odpowiednio zaplanowane i realizowane dzia-
fania serwisowe wspierajg maksymalizacje wykorzystania
potencjatu lokalnych instalacji. Przynaleznos¢ do OPRO
czesto oznacza dostep do nowoczesnych technologii dia-
gnostycznych, takich jak systemy monitorowania w czasie
rzeczywistym czy drony inspekcyjne, ktore pozwalajg na
szybsze wykrywanie usterek i zapobieganie przestojom.
Dzieki temu infrastruktura OZE w OPRO moze dziatac
efektywniej i bardziej niezawodnie, wspierajgc cele trans-
formacji energetyczne;.

Zakres dziatan konserwacyjnych i utrzymania
infrastruktury OZE:

> Energia stoneczna:

> Regularne czyszczenie modutdw, ktére moga ulegac
zabrudzeniom przez kurz, liscie czy ptasie odchody,
co obniza ich wydajnosc.

> Okresowe inspekcje potgczen elektrycznych, inwerte-
row oraz testy sprawnosci catego systemu.

> Regularna kontrola na brak uszkodzen mechanicz-
nych (gtéwnie w miejscach narazonych na trudne
warunki atmosferyczne).

> Energia wiatrowa:

> Inspekcje topat wirnika, przektadni, generatoréw oraz
uktaddw sterowania.

> Wymiana smardw i monitoring stanu wiezy oraz
fundamentow.

> Kontrole peknie¢ topat czy zuzycia mechanizmow.

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
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> Energia wodna:

> Kontrola turbin, generatorow, zapdr oraz kanatow
przeptywowych.

> Utrzymanie czystosci urzadzent wodnych, poniewaz
osady i zanieczyszczenia mogg obnizac¢ wydajnosc.

> Przeglady mechaniczne i elektryczne.

> Energia geotermalna:

> Monitorowanie i czyszczenie rur, pomp oraz wymien-
nikow ciepta.

> Kontrola jakosci wody i minimalizowanie ryzyka
korozji czy osadow mineralnych, ktore moga zaktocac
prace systemu.

> Biogaz:
> Kontrola i monitoring reaktorow fermentacyjnych,
systemow mieszania, systemow grzewczych, pomp,
rurociggow oraz silnikdw i generatoréw pradu.

> Linie przesytowe i dystrybucyjne:
> Inspekcja wizualna stupdw, przewoddw, izolatorow
i osprzetu w celu wykrycia uszkodzen mechanicz-
nych, korozji czy nadmiernego zuzycia.
> Czyszczenie izolatoréw, szczegdlnie w obszarach
0 wysokim zanieczyszczeniu srodowiska, aby zapo-
biec zwarciom i awariom.

> Przycinanie roslinnosci w poblizu linii elektroenerge-
tycznych w celu zapobiegania uszkodzeniom przewo-
dow podczas silnych wiatrow.

> Termowizyjne badanie przewodow i ztgcz w celu
wyKrycia przegrzewajacych sie elementdw, co moze
wskazywac na potencjalne usterki.

> Stacje transformatorowe i rozdzielnie:

> Kontrola stanu transformatordow, w tym pomiary po-
ziomu i jakosci oleju transformatorowego oraz analiza
gazow rozpuszczonych.

> Przeglady uktaddw chtodzenia oraz szczelnosci, aby
zapewnic¢ wtasciwe warunki pracy transformatorow.

> Termowizyjne badania rozdzielni w celu wykrycia
przegrzewajacych sie elementdw, co pozwala na
szybka identyfikacje potencjalnych usterek.

> Kable elektroenergetyczne:

> Inspekcja kabli podziemnych w celu wykrycia uszko-
dzen izolacji, nieszczelnosci oston czy degradacji
spowodowanej obcigzeniem termicznym.

> Badania kabli metoda reflektometryczna i analizy
impedancji w celu oceny ich stanu technicznego.

> Utrzymanie kanatow kablowych i studzienek w czy-
stosci, usuwanie wilgoci i zanieczyszczen.

> Systemy ochrony i sterowania:

> Sprawdzanie poprawnosci dziatania uktadéw zabez-
pieczajgcych przed przecigzeniami i przepieciami.

> Testy systemow automatyki, komunikacji, ktore zarzg-
dzaja przeptywem energii.
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> Aktualizacja oprogramowania urzadzen sterujgcych
w celu zapewnienia kompatybilnosci i bezpieczen-
stwa.

Czestotliwosé przegladow i dziatan konserwacyjnych jest
uzalezniona od rodzaju, wielkosci oraz lokalizacji instalacji.
Obecnie w procesach tych coraz czesciej wykorzystuje sie
zaawansowane technologie, takie jak drony, kamery ter-
mowizyjne oraz systemy monitorowania online. Narzedzia
te umozliwiajg szybkie i precyzyjne wykrywanie usterek,
takich jak przegrzewanie sie elementdw czy mikropeknie-
cia, ktére czesto sa trudne do zauwazenia gotym okiem.
Automatyczne systemy monitoringu pozwalajg réwniez
na biezace sledzenie parametrow pracy instalacji i natych-
miastowa reakcje na wszelkie odchylenia od normy.

Odpowiednio przeprowadzona konserwacja nie tylko
utrzymuje wydajnosc systemow na wysokim poziomie,
ale takze minimalizuje ryzyko awarii, ktére moga prowa-
dzi¢ do kosztownych przestojow lub stanowi¢ zagrozenie
dla ludzi i srodowiska. Regularne dziatania serwisowe
pozwalajg na ograniczenie kosztow zwigzanych z usu-
waniem awarii, zapewniajgc jednoczesnie dtugotrwate

i bezpieczne uzytkowanie instalacji.

Konserwacja odnawialnych Zrédet energii jest kluczowym
elementem ich eksploatacji, zapewniajgcym wydajnosc,
bezpieczenstwo oraz trwatos¢ systemow. Dzieki niej moz-
liwe jest maksymalne wykorzystanie potencjatu OZE oraz
wsparcie zrownowazonego rozwoju energetyki. Dziatania
te wydtuzajg zywotnosc zardwno catej instalacji, jak i jej
poszczegolnych komponentdw, co ogranicza koniecz-
nos¢ produkcji nowych elementow i utylizacji zuzytych.
W efekcie, konserwacja przyczynia sie do zmniejszenia
sladu weglowego zwigzanego z produkcja i wymiang
komponentdéw, wspierajac dtugoterminowe korzysci dla
inwestoréw oraz srodowiska.

10.3 ROZWOJ SIECI ENERGETYCZNYCH
(ANGAZOWANIE SIE W SIECI LOKALNE, REGIONALNE
I INNE)

Rozwinieta i nowoczesna infrastruktura energetyczna,

w szczegolnosci sieci dystrybucyjne, odgrywa kluczowg
role w rozwoju gospodarczym i spotecznym kraju. Ma
znaczacy wptyw na koszt dostarczania energii elektrycz-
nej oraz na niezawodnos¢ zasilania, co stanowi fundament
konkurencyjnosci gospodarki oraz zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb obywateli. Z tego powodu rozbudowa
sieci oraz mozliwosc przytaczania nowych, bezemisyjnych
zrodet energii i odbiorcéw o wysokim zapotrzebowaniu
na moc sg priorytetem. Istotnym aspektem jest takze
poprawa jakosci dostarczanej energii, w tym ograniczenie
przerw w jej dostawach, zwtaszcza w obliczu coraz czest-
szych anomalii pogodowych. Jednym z dziatan minimali-
zujacych skutki takich zjawisk jest skablowanie sieci.

Prawidtowy rozwdj sieci dystrybucyjnych ma znaczenie
dla przysztosci gospodarki, np. wspierania elektromobil-
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nosci. Nowoczesna infrastruktura energetyczna powinna
by¢ elastyczna, umozliwiajgc lokalne bilansowanie energii,
wykorzystanie magazynow energii i przytaczanie nowych
zrodet odnawialnych, takich jak instalacje fotowoltaiczne.
Taki system pozwala réwniez ograniczy¢ zasieg i skutki
awarii. Niedostateczny rozwdj sieci moze ograniczac
mozliwosci energetyki prosumenckiej, przytgczern nowych
Zzrodet wytworczych czy magazynow energii, co hamuje
rozwoj catego sektora.

Odpowiednia rozbudowa sieci elektroenergetycznej
zmniejsza ryzyko powaznych awarii systemu energetycz-
nego, ktére mogtyby objac rozlegte obszary kraju, a takze
redukuje straty energii w przesyle, co pozytywnie wptywa
na koszty i niezawodnos¢ dostaw. W kontekscie polity-

ki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej rozwdj
sieci dystrybucyjnych ma kluczowe znaczenie, poniewaz
umozliwia przytaczanie nowych zrodet odnawialnych

i wspiera bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje o koniecznosci popra-
wy i modernizacji sieci elektroenergetycznych. W zwigzku
z czym przez Rade Ministrow zostat podpisany Projekt
PEP2040, w ktérym gtowne tezy dotyczg wzrostu udziatu
OZE w polskim miksie energetycznym. Zmiana udziatu
przetwarzanej energii na zielong bezposrednio skorelowa-
na jest z rozwojem sieci elektroenergetycznych, ze wzgle-
du na inny charakter dostarczania energii. Aby wdrozy¢
zatozenia, tezy projektu opierajg sie na m.in.:
> odbudowie linii nN, ktéra powinna odbywac sie przy
uzyciu przewodow izolowanych lub poprzez skablo-
wanie,

> stopniowym przeksztatcaniu sieci pasywnej (jedno-
kierunkowej) w sie¢ aktywna (dwukierunkowa), co
wraz z wdrazanymi rozwigzaniami z zakresu zwiek-
szania elastycznosci sieci umozliwi rozwdj energetyki
rozproszonej, aktywny udziat odbiorcéw koricowych
oraz wykorzystanie punktéw tadowania i magazynow
energii,

> zwiekszeniu wykorzystania w sieciach srednich
napiec elementow sterowania i automatycznej
rekonfiguracji; wyposazeniu systemow oraz linii SN
i NN w urzadzenia diagnostyki i analizy pracy sieci,
jak i wdrozenie cyfrowego systemu tgcznosci w sieci,
ktory ma gwarantowac jednolitosc i pewnosc taczno-
sci [71.

10.4 PRZEZNACZENIE ZASOBOW | FUNDUSZY

Zatozenia nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej
na lata 2021-2027 w obszarze efektywnosci energetycz-
nej i odnawialnych zrédet energii oraz priorytety Komisji
Europejskiej wynikajgce z tzw. Europejskiego Zielonego
tadu oferujg wyjatkowe mozliwosci dla Obszarow Przy-
spieszonego Rozwoju OZE (OPRO). Fundusze Europej-
skie na lata 2021-2027 to 72,2 miliarda euro z polityki
spodjnosci oraz 3,8 mld euro srodkow z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji. tacznie to okoto 76 miliar-

déw euro. Polska bedzie zobowigzana przeznaczyc co

najmniej 25% budzetu polityki spojnosci, 30% srodkdw

EFRR (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) oraz
37% srodkow Funduszu Spojnosci na dziatania zmierza-
jace do przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Dzieki
OPRO, te srodki mogg by¢ alokowane w sposdb bardziej
skoncentrowany na regionach o najwiekszym potencjale

OZE, przyspieszajac realizacje projektéw transformacji
energetycznej.

Transformacja energetyczna to nie tylko wydatki, ale
réwniez rozwoj technologii i powstanie nowych miejsc
pracy, zwtaszcza w ramach OPRO, ktore tworza warunki
sprzyjajace inwestycjom w OZE. Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska prowadzi dziatania zwiazane z transformacja
energetyczng podzielone na trzy obszary dziatania.

Jednym z nich jest inicjatywa Klimat Dla Ludzi, w ramach
ktorej wspierani s3 m.in. prosumenci poprzez programy
takie jak Moj Prad 6.0, na ktory przeznaczono 1,25 mlid
zt. Ministerstwo wprowadzito takze bon energetyczny

o wartosci do 1200 zt, z ktérego skorzystato 2,4 min
gospodarstw domowych. Dodatkowo zagwarantowano
nizsze maksymalne ceny energii elektrycznej - 500 zt za
MWh dla odbiorcéw indywidualnych oraz 693 zt za MWh
dla samorzadow i podmiotéw wrazliwych. OPRO moga
przyczynic¢ sie do skuteczniejszego wdrazania takich
inicjatyw w regionach o szczegdlnym potencjale rozwoju
OZE, umozliwiajgc jeszcze lepsze wykorzystanie dostep-
nych funduszy.

Kolejnym obszarem jest Klimat Dla Przyrody. Obejmuje
on miedzy innymi intensyfikacje ochrony laséw. Resort
poinformowat, ze ograniczono wycinke na obszarze blisko
100 tys. hektarow laséw, co stanowi najwiekszy projekt
ochrony tego typu od wprowadzenia obszarow Natura
2000. Dodatkowo podjeto dziatania na rzecz powieksza-
nia parkow narodowych, w tym utworzenia nowego Parku
Narodowego Doliny Dolnej Odry. W kontekscie OPRO
dziatania te moga by¢ zintegrowane z projektami energe-
tycznymi, uwzgledniajgc ochrone przyrody i zréwnowazo-
ny rozwoj regionow.

W ramach kategorii Klimat Dla Gospodarki resort ogtosit
prace nad planem, ktérego celem jest obnizenie kosztow
wytwarzania energii 0 33% do 2040 roku. Poinformowa-
no rowniez o utworzeniu Funduszu Wsparcia Energetyki
z budzetem 70 mld zt na inwestycje w sektorze, a takze
0 przeznaczeniu 4 mld zt na program budowy wielkoska-
lowych magazyndw energii. Regiony objete OPRO moga
korzystac z tych srodkdw w sposéb uprzywilejowany,
przyspieszajgc rozwoj lokalnych systemodw energetycz-
nych i integracje magazynéw energii z OZE.

Strategie transformacji ukierunkowane sg réwniez na
inwestowanie w firmy, ktore projektuja, dostarczaja, budu-
ja i/lub obstuguja rozwigzania energetyczne oparte na
energii wiatrowej, stonecznej czy wodorowej. Firmy dzia-
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tajace w OPRO mogg liczy¢ na wieksze wsparcie w zakre-
sie infrastruktury, co dodatkowo wzmacnia ich zdolnosci
operacyjne i konkurencyjnosc.

Przeznaczanie funduszy i zasobdw w ramach OPRO stuzy
realizacji okreslonych celéw zwigzanych z transformacja
energetyczna. Inicjatywy w regionach OPRO ewoluujg

w odpowiedzi na zmieniajgce sie potrzeby lokalnych
spotecznosci, przyczyniajgc sie do bardziej efektywnej
alokacji srodkdéw oraz przyspieszania realizacji celow
klimatycznych. [8].

10.5 ZARZADZANIE MIEJSKIMI PROGRAMAMI
ENERGETYCZNYMI | KLIMATYCZNYMI ORAZ
KOORDYNACJA | CENTRALIZACJA PROGRAMOW
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W KONTEKSCIE
OPRO

Zarzadzanie miejskimi programami energetycznymi w ra-
mach Obszardéw Przyspieszonego Rozwoju OZE (OPRO)
wymaga holistycznego i strategicznego podejscia, ktére
uwzglednia zaréwno cele ekologiczne, jak i potrzeby
lokalnych spotecznosci. Przynaleznos¢ do OPRO daje
samorzgdom mozliwosc szybszego wdrazania innowa-
cyjnych rozwigzan w energetyce, wspieranego przez
uproszczone procedury administracyjne oraz dostep do
dedykowanych funduszy. Dzieki temu wtadze lokalne
moga aktywnie uczestniczy¢ w ksztattowaniu regionalnej
polityki energetycznej, dostosowanej do wymagan zrow-
nowazonego rozwoju.

Kluczowym elementem efektywnego zarzadzania energia
jest precyzyjne okreslenie celdw, takich jak optymalizacja
Zuzycia energii, minimalizacja emisji gazow cieplarnianych
oraz ograniczenie zuzycia paliw kopalnych. W ramach
OPRO szczegdlnie istotne jest zintegrowanie dziatan
zwigzanych z wytwarzaniem, dystrybucjg i konsumpcja
energii w taki sposob, aby maksymalizowac¢ wykorzy-
stanie lokalnych odnawialnych zrodet energii. Dziatania

te powinny opierac sie na zaawansowanych systemach
zarzadzania energig, ktére umozliwiajg biezace monitoro-
wanie i kontrole jej zuzycia, jednoczesnie redukujac koszty
i zwiekszajgc efektywnosc.

Zarzadzanie planem energetyki miejskiej w kontekscie
OPRO musi by¢ integralng czescig strategii zrownowazo-
nego rozwoju. Dziatania w zakresie energetyki powinny
uwzglednia¢ rownowage miedzy trzema filarami: ekolo-
gicznym, spotecznym i ekonomicznym. W ramach OPRO
dostep do lepiej rozwiniete] infrastruktury oraz wsparcia
technologicznego pozwala na skuteczniejsze wdraza-
nie rozwigzan takich jak inteligentne sieci (smart grids),
systemy magazynowania energii czy integracja lokalnych
OZE z miegjska infrastrukturg energetyczna. Centralizacja
dziatan utatwia koordynacje miedzy réznymi jednostkami,
co sprzyja eliminacji redundancji, poprawie efektywnosci
i szybszemu osigganiu strategicznych celdw.
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Planowanie energetyczne w OPRO wymaga wspotpracy
specjalistow z réznych dziedzin, takich jak energetyka,
ekonomia, planowanie przestrzenne czy analiza danych.
Dzieki specyfice OPRO, miasta i gminy maja wiekszy
dostep do zasobow, wsparcia eksperckiego oraz mozli-
wosci szkoleniowych, ktore pomagajg rozwija¢ kompe-
tencje i potencjat lokalnych spotecznosci. Nawet mnigjsze
jednostki samorzadowe, ktdre moga borykac sie z ogra-
niczonymi zasobami, majg szanse efektywnie planowac

i realizowac swoje dziatania energetyczne dzieki wspiera-
niu ich przez ramy regulacyjne i finansowe OPRO.

Dziatania w OPRO wspierajg nie tylko rozwoj infrastruktu-
ry i technologii, ale takze budowanie potencjatu ludzkiego
i administracyjnego. To dynamiczne srodowisko pozwala
na dostosowywanie strategii energetycznych do zmienia-
jacych sie potrzeb i wyzwan, zapewniajgc rownoczesnie
Wyzszg jakos¢ zycia mieszkancom oraz wzmacniajgc
bezpieczenstwo energetyczne. Dzieki integracji z OPRO,
samorzady moga skuteczniej realizowac swoje cele klima-
tyczne i przyczyniac sie do przyspieszenia transformacji
energetycznej na poziomie lokalnym i regionalnym..[9]

Fazy realizacji inwestycji OZE z uwzglednieniem
elementow OPRO:

> 1. Faza przygotowawcza:
> Dane techniczne:

> Ocena statusu technicznego istniejgcej infra-
struktury.

> Analiza zuzycia energii i paliw w regionie.

> |dentyfikacja dostepnych odnawialnych Zrédet
energii (OZE).

> Ocena lokalnej produkcji energii.
> Wskazanie alternatywnych zrodet energii.

> Przygotowanie dokumentacji technicznej i anali-
zy cyklu zycia instalacji.
> Zebranie danych z systemow monitoringu i ewa-
luacji.
> Dane nietechniczne:

> Przeglad norm i regulacji zwigzanych z realizacja
projektow OZE w ramach OPRO.

> |dentyfikacja instytucji lokalnych oraz sity robo-
czej zaangazowane] w projekt.

> Analiza dostepnosci spotecznej (akceptacja lokal-
nych spotecznosci).

> Przygotowanie ram finansowych z uwzglednie-
niem dotacji i funduszy dostepnych w OPRO.

> 2. Fazarozwoju:
> Rozwdj techniczno-technologiczny:

> Optymalizacja zarzadzania energig w ramach
infrastruktury OPRO.

> Ocena efektywnosci produkcji i dystrybucji ener-
gii w regionie.



> Analiza efektywnosci wykorzystania energii w ist-
niejacych systemach.

> Ocena potencjatu efektywnosci energetycznej
nowych instalacji.

> Dobdr i ocena dostepnych systemow zarzadzania
energia.
> Rozwdj nietechniczny:

> Dostosowanie rozwigzan do obecnej struktury
rynku lokalnego.

> Monitoring centralnych wymagan i regulacji
prawnych.

> Promowanie i edukowanie spotecznosci w zakre-
sie korzysci ptyngcych z OZE.

> 3. Faza wdrozenia:
> Wdrozenia techniczne:

> |nstalacja systemow zarzadzania energig w ra-
mach regionéw OPRO.

> Budowa i zarzadzanie lokalnymi systemami wy-
twarzania i dystrybucji energii.

> Monitoring i konserwacja elementow infrastruk-
tury wytworczej i przesytowe;.

> Ocena efektywnosci energetycznej w czasie
rzeczywistym.

> Wdrozenia nietechniczne:

> Promocja i zaangazowanie lokalnych spoteczno-
sci w projekt.

> Monitoring celéw centralnych zwigzanych
z transformacjg energetyczna.

> Zbieranie informacji zwrotnych z rynku oraz od
spotecznosci.

> 4. Faza likwidacji:
> Utylizacja instalacji zgodnie z obowigzujgcymi
systemami prawnymi oraz zasadami zrownowa-
Z0Nego rozwoju.
> Planowanie ponownego wykorzystania kompo-
nentow w ramach gospodarki obiegu zamkniete-
go, wspieranej przez zatozenia OPRO.

Zakres miejskiego programu energetycznego w duzej
mierze zalezy od wielkosci miasta lub gminy, jej profilu
ekonomicznego, a takze dostepnych zasobdw ludzkich

i instytucjonalnych. Analiza tych zasobow pozwala na
okreslenie priorytetow, takich jak inwestowanie w szko-
lenia i rozwoj kompetencji lokalnych kadr czy korzystanie
z pomocy zewnetrznych ekspertow.

W niektérych przypadkach programy energetyczne moga
by¢ oparte przede wszystkim na lokalnym potencjale, np.
w zakresie efektywnosci energetycznej lub odnawialnych
zrodet energii. W innych za priorytet uznaje sie realizacje
celéw politycznych, ktére wynikajg z zatozen krajowych
strategii i planow dziatania.

10.6 LIKWIDACJA

Likwidacja elementéw OZE to proces zwigzany z pla-
nowaniem, demontazem i utylizacjg urzadzen oraz
infrastruktury zwigzanej z ich funkcjonowaniem. Podsta-
wowym aspektem likwidacji i utylizacji elementéw infra-
struktury OZE jest przeprowadzenie tego procesu w taki
sposob, aby byt bezpieczny dla srodowiska i zgodny
legislacjg oraz najlepszymi praktykami branzowymi.

Tabela 11 | Etapy procesu likwidacji i utylizacji elementéw infrastruktury OZE

Krok

¢ |dentyfikacja elementéw wymagajacych demontazu, wymiany i utylizacji (np.

przewody, transformatory, panele fotowoltaiczne, turbiny wiatrowe).
Klasyfikacja elementow i materiatéw nadajacych sie do naprawy.

Klasyfikacja materiatéw nienadajgcych sie do naprawy, lecz nadajacych sie do
recyklingu, ponownego wykorzystania lub sktadowania.

Opracowanie szczegotowego planu demontazu, uwzgledniajacego bezpieczen-
stwo i minimalizacje wptywu na srodowisko.

Uzyskanie wymaganych zgod i zezwolen od organdw administracyjnych.
Przygotowanie terenu, w tym oznaczenie stref bezpieczenstwa i wytgczenie

Przeprowadzenie demontazu zgodnie z zasadami BHP.

Oddzielanie elementdw, ktére moga zosta¢ poddane recyklingowi (np. metale,
szkto, tworzywa sztuczne), od tych, ktére wymagaja specjalistycznej utylizacji
(np. oleje, baterie, komponenty elektroniczne).

Transport materiatéw do odpowiednich punktéw przetwarzania, recyklingu lub

Kolejnos¢ Etap
¢ Ocena stanu technicznego.

1 Inwentaryzacja i ocena

- stanu infrastruktury .
2 Przygotowanie do .

- demontazu .

elementow z eksploatacji.

3. Demontaz infrastruktury )
4 Transport sktadowania.

i magazynowanie

Tymczasowe przechowywanie elementow w miejscach spetniajgcych normy
ochrony srodowiska, jesli nie sg od razu przetwarzane.
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* Wykorzystanie materiatow recyklingowalnych, takich jak miedz, aluminium, stal,

szkto czy krzem, do produkcji nowych elementdw.

3. rairEmlE e Przekazanie komponentdw, takich jak izolatory z PCB, akumulatory czy resztki
olejow, do wyspecjalizowanych zaktadow przetwarzania.
» Sporzadzenie dokumentacji dotyczgacej ilosci i rodzaju zutylizowanych elemen-
6 Dokumentacja i zgodnos¢ tow oraz metod przetwarzania.
- Z prawem » Uzyskanie zaswiadczen potwierdzajgcych zgodnos$é procesu z obowigzujgcymi
przepisami.
* Informowanie lokalnej spotecznosci o procesie utylizacji i jego korzysciach dla
, . Srodowiska.
Ochrona srodowiska . : s . . : L
7. » Podejmowanie dziatan, ktére ograniczajg emisje zanieczyszczen i odpady po-

i spotecznosci

wstajgce podczas utylizacji.

*nie jest to aspekt obligatoryjny, lecz warty implementacji

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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0d 2018 r. zdecydowana wiekszos¢ nowo zainstalowa- zdecydowanie szybciej wdrozy¢ projekt OZE i osiagnac
nych mocy OZE o skali przemystowej przynosi zyski, zas korzysci ekonomiczne z tego tytutu. Nalezy jednak pamie-
od 2021 r. nierentowne projekty OZE stanowig jedynie tac, ze chociaz optacalnosc projektéw OZE na swiecie,
niewielki odsetek wszystkich tego typu projektéw. Warto jak i w Polsce poprawia sie z roku na rok, dalej istnieja
wiec skorzystac z szans, ktore niesie ze soba transfor- projekty, ktére w nie przyniosg oszczednosci czy tez
macja energetyczna. JST potozone w OPRO znajduja zysku. W zwiazku z tym konieczne jest przeprowadzenie
sie w preferencyjnym potozeniu aby to zrobi¢. Moga szczegotowej oceny optacalnosci.

Rycina 4 | Optacalno$¢ nowo zainstalowanych mocy OZE na $wiecie
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Zrédfo: https./www.irena.org/Publications/2024/Sep,/Renewable-Power-Generation-Costs-in-2023

11.1 DLUGOTERMINOWA OPLACALNOSC EKONOMICZNA ni¢ optacalnos¢ finansowa inwestycji w perspektywie 20-

30 lat. Ocena finansowa zapewni 0gdlny obraz inwestycji
W ramach podstawowego studium wykonalnosci, na i pomoze okresli¢, czy niektdre z gtdwnych czynnikow
podstawie szacowanych kosztow instalacji OZE, korzysci wptywajacych na udany projekt OZE sg korzystne.
ekonomicznych oraz mozliwosci finansowania nalezy oce-
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W rezultacie mozliwe jest zdiagnozowanie czy niekorzyst-
ne uwarunkowania prowadzenia inwestycji w regionie sg
z nawigzkag kompensowane przez korzysci. Przyktadowo
przewidywane detaliczne ceny energii elektrycznej mogg
by¢ niskie, ale warunki nastonecznienia, czy wiatru moga
by¢ doskonate i zrekompensowac to poprzez wyzsza pro-
dukcje energii. Kazdy region i miejsce realizacji projektu
bedzie miato unikalng mieszanke korzystnych i nieko-
rzystnych czynnikow. Mieszanka ta powinna zapewnic
zwrot z inwestycji w OZE w rozsgdnym czasie.

Oprocz wezesniej czynnikdw wptywajacych na opta-
calnosc inwestycji wymienionych wczesniej, takich jak
prognozowana rynkowa cena energii, zasoby stoneczne,
wiatrowe itd., dostepne zachety finansowe, inne czynniki
ktore nalezy wzig¢ pod uwage to:

> Polityka panstwa i przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej w zakresie potgczen miedzysystemowych
Z siecig elektroenergetyczng

> Zasady opomiarowania sieci przez panstwo i przed-
siebiorstwa uzytecznosci publicznej

> Zaktadane zmiany w systemie aukcyjnym/ inne zmia-
ny prawne

> Stopa dyskontowa i stopa amortyzacji zgodna z ak-

tualnymi informacjami rynkowymi oraz wiedzg nt.
wykorzystywanych technologii.

Konieczne jest réwniez jak najpetniejsze oszacowanie cat-
kowitych kosztow projektu, zaréwno w zakresie kosztow
inwestycyjnych jak i operacyjnych. Zestawienie czynnikow
wptywajacych na te koszty przedstawiono we wczesniej-
szych podrozdziatach.

Ogromny wptyw na optacalnos¢ projektow
OZE ukierunkowanych na produkcje wtasng ma
oczywiscie sama cena enerdii. Generalnie mozna

przyjaé, ze im wyzsze rynkowe ceny energii, tym
optacalnos¢ inwestycji w OZE jest wieksza.

Aktualna sytuacja rynkowo jasno pokazuje, ze OZE
uzyskato zdecydowang przewage kosztowa nad nieod-
nawialnymi zrodtami energii, zas racjonalnie prowadzone
inwestycje w tym kierunku okazuja sie optacalne. Swiad-
czy o tym wskaznik jakim jest wyréwnany koszt energii
(ang. LCOE - levelized cost of electricity) dla réznych jej
Zrédet. Jest on miarg $sredniego obecnego kosztu netto
wytwarzania energii elektrycznej przez elektrownie w cig-
gu jej zycia i reprezentuje sredni przychod na jednostke
wytworzonej energii elektrycznej, ktéry bytby wymagany
do odzyskania kosztéw budowy i eksploatacji elektrowni
w zatozonym cyklu zycia i pracy.

Rycina 5 | Wyréwnany koszt energii dla wybranych zrodet energii (lipiec 2024, analiza dla Niemiec)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Kost, C. et al. (2024): Levelized Cost of Electricity Renewable Energy Technologies. Fraunhofer Insti-

tute for Solar and Energy Systems ISE.
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Nalezy podkresli¢, ze przedstawiona w niniejszej publi-
kacji metoda oceny optacalnosci finansowe] inwestycji
jest jedynie przyblizeniem. Wazne jest, aby nie wyciggac
pochopnych wnioskow na temat wykonalnosci finansowej
bez nalezytego szczegdtowego procesu oceny. Pod-
stawowa wykonalnos¢ finansowa daje jedynie przybli-
zony obraz krajobrazu finansowego, a wiele waznych
czynnikdw nie jest branych pod uwage, ktére normalnie
zostatyby uwzglednione w bardziej szczegdtowej ocenie
finansowej przeprowadzonej przez wykwalifikowanego
specjaliste finansowego.

11.2 ZWROT KOSZTOW INWESTYCYJNYCH W OZE

Optacalnos¢ inwestycji w odnawialne Zrédta energii
(OZE), szczegodlnie w kontekscie Jednostek Samorza-

du Terytorialnego (JST) i Obszaréw Przyspieszonego
Rozwoju OZE (OPRO), jest w duzej mierze uzalezniona
od rodzaju technologii, lokalnych warunkéw oraz dostep-
nego wsparcia finansowego. Kazda z technologii posiada
swojg specyfike, ktora wptywa na okres zwrotu inwestycji,
poziom ryzyka finansowego oraz dtugoterminowe korzy-
sci ekonomiczne i srodowiskowe. Ponizej przedstawiono
analize optacalnosci dla najwazniejszych zrodet energii
odnawialnej.

> Fotowoltaika charakteryzuje sie krotkim okresem
zwrotu, wynoszgcym 5-8 lat, zwtaszcza przy wsparciu
w formie dotacji, takich jak ,Moj Prad” czy srodki unij-
ne. Niskie koszty operacyjne, ktore wynoszg zaledwie
1-2% wartosci inwestycji rocznie, oraz niezaleznosc od
paliw kopalnych sprawiajg, ze jest to jedno z najbar-
dziej stabilnych i optacalnych zrodet energii. Dodatko-
wo mozliwos¢ montazu paneli na dachach budynkéw
obniza koszty zwigzane z pozyskiwaniem terenéw pod
inwestycje, co jest szczegodlnie korzystne dla JST. Dzieki
wysokiej stabilnosci finansowej oraz niskim kosztom
eksploatacji fotowoltaika staje sie jedng z preferowa-
nych technologii w lokalnych projektach energetycz-
nych.

> Energetyka wiatrowa, szczegdinie w formie farm
ladowych, oferuje konkurencyjny okres zwrotu na
poziomie 10-12 lat. Jest to mozliwe dzieki stosunkowo
niskim kosztom inwestycyjnym w poréwnaniu z innymi
technologiami. Dodatkowo, farmy wiatrowe produ-
kujg energie o duzej skali, co zwieksza ich optacal-
nos¢. W przypadku morskich farm wiatrowych, ktére
wymagajg znacznie wiekszych naktaddw inwestycyj-
nych, okres zwrotu wynosi 15-20 lat. Mimo dtuzszych
perspektyw zwrotu, inwestycje te oferujg potencjat
do generowania ogromnych ilosci energii, co czyni
je atrakcyjnymi w regionach nadmorskich i w OPRO.
Koszty operacyjne dla energetyki wiatrowej wynoszg
3-4% wartosci inwestycji rocznie, co jest akceptowalne
w kontekscie dtugoterminowej stabilnosci finansowej.
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> Energetyka biomasowa, cho¢ bardziej wymagajaca
pod wzgledem logistyki i zarzadzania, moze przyniesc
szybki zwrot w regionach bogatych w odpady rolnicze,
lesne czy organiczne. Optacalnosc tej technologii zale-
zy od lokalnej dostepnosci surowcow oraz efektywno-
$ci zarzadzania tancuchem dostaw. Koszty operacyjne
w energetyce biomasowej sg znacznie wyzsze niz
w innych technologiach i moga wynosi¢ nawet 30%
rocznych wydatkow, co wynika z kosztéw transportu,
magazynowania oraz konserwacji. Niemniej jednak
w obszarach o duzej dostepnosci biomasy, takich
jak gminy rolnicze, energetyka biomasowa stanowi
atrakcyjne rozwigzanie wspierajace lokalng gospodarke
obiegu zamknietego.

> Geotermia, pomimo wysokich kosztow poczatkowych
zwigzanych z odwiertami i infrastruktura, zapewnia
stabilne zrédto energii oraz ciepta przez wiele lat.
Dzieki niezaleznosci od warunkéw pogodowych i sezo-
nowosci, geotermia charakteryzuje sie wysoka wydaj-
noscia, co czyni jg idealnym rozwigzaniem dla gmin
posiadajacych odpowiednie zasoby geologiczne. Okres
zwrotu inwestycji w energetyke geotermalnag jest
dtuzszy w poréwnaniu do fotowoltaiki czy energetyki
wiatrowej, ale stabilnosc i dtugoterminowe korzysci
rekompensujg te naktady. JST moga dodatkowo wy-
korzystac¢ geotermie w lokalnych systemach cieptow-
niczych, co zwieksza optacalnosc takich projektéw
w perspektywie wielu lat.

Kazda z wymienionych technologii ma swoje unikalne
cechy, ktére wptywaja na jej optacalnosc. Wybor odpo-
wiedniego rozwigzania powinien by¢ dostosowany do
lokalnych warunkéw, dostepnych zasobdw oraz mozli-
wosci finansowych JST. W kontekscie OPRO, wspieranie
réznorodnych technologii w zaleznosci od specyfiki re-
gionu pozwala na optymalne wykorzystanie dostepnego
potencjatu odnawialnych zrédet energii.

Obszary Przyspieszonego Rozwoju OZE (OPRO) wspie-
rajg JST w realizacji projektow OZE poprzez uproszczenie
procedur administracyjnych, skrocenie czasu realizacji in-
westycji oraz lepsze dopasowanie projektow do lokalnych
uwarunkowan. W efekcie JST mogg ograniczy¢ zaréwno
koszty operacyjne, jak i inwestycyjne.
> Dzieki uproszczonym procedurom administracyjnym
JST moga szybciej uzyskiwac pozwolenia i realizowac
projekty, co redukuje koszty zwigzane z dtugotrwaty-
mi formalnosciami.
> Wsparcie regulacyjne i finansowe w ramach OPRO
pozwala na optymalizacje wydatkow inwestycyjnych,
szczegolnie przy wykorzystaniu dostepnych funduszy
unijnych i kredytow preferencyjnych.

W kontekscie JST kluczowe jest precyzyjne planowanie
kosztow operacyjnych i inwestycyjnych. Koszty eksplo-
atacyjne, cho¢ stosunkowo niskie w przypadku niektorych
technologii, mogg w dtuzszym okresie znaczgco obcigzy¢
budzet, jesli nie zostang odpowiednio uwzglednione.
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Fotowoltaika i energetyka wiatrowa, dzieki niskim OPEX
i stabilnym okresom zwrotu, stanowig atrakcyjne rozwia-
zania dla JST, podczas gdy biomasa i geotermia wyma-
gajg wiekszego zaangazowania w zarzadzanie kosztami
i ryzykiem.

Zintegrowane podejscie do finansowania, uwzgledniaja-
ce roznorodne Zrodta wsparcia oraz specyfike lokalnych
warunkow, jest niezbedne, aby JST mogty skutecznie
realizowac inwestycje w OZE i w petni wykorzystaé po-
tencjat OPRO. Dzieki temu mozliwe jest nie tylko osiggnie-
cie celdw zwigzanych z transformacjg energetyczna, ale
takze wsparcie rozwoju lokalnych spotecznosci i poprawa
jakosci zycia mieszkancow.

11.3 OGRANICZENIE DOTYCHCZASOWYCH KOSZTOW
ENERGII JST

Podstawowag korzyscig ekonomiczng wdrozenia projektow
OZE przez samorzady jest ograniczenie kosztow energii
zwigzanych z zaopatrzeniem wspolnoty samorzgdowej

w energie elektryczng i cieplng oraz gaz. Podstawowe
miejsce zajmuje tutaj produkcja na wtasne potrzeby JST
(np. szpitale, szkoty, zarzad drdg, urzedy), a takze na po-
trzeby wspodlnoty samorzadowej, np. energia wytwarzana
na potrzeby spoétdzielni mieszkaniowych czy odbiorcéw
indywidualnych.

Warto aby tego typu ewaluacje zaczac od zestawienia
kosztéw pozyskiwania energii w samorzgdzie w ostatnich
latach. W szczegolnosci nalezy zwrdci¢ uwage na:

> Zrédto energii, czy byta pozyskiwana od dostawcy
zewnetrznego czy tez przez jednostke podlegajgca
JST, np. samorzadowy zaktad cieptowniczy.

> Jak ksztattowata sie ostateczna cena pozyskanej
energii w poszczegdlnych latach.

> Jakie optaty oprocz kosztéw energii byty konieczne,
np. koszt dystrybucji w sieci nalezacej do podmiotow
trzecich.

> Czy konieczne byty naktady kapitatowe.

> Jaki jest spodziewany popyt na poszczegodlne rodzaje
energii w przysztosci.

> Jak ksztattujg sie koszty w przysztosci biorgc pod
uwage zarowno koszty operacyjne jak i kapitatowe.
Wielkosci wptywajace na te koszty mogg obejmowac
koszt kapitatu, wycofania z eksploatacji, koszty pali-
wa, state i zmienne koszty eksploatacji i konserwacji,
koszty finansowania oraz zaktadany stopiert wykorzy-
stania.

> Rodzaj energii zapewnianej podmiotom przez JST
(cieplna, elektryczna, produkcja gazu, ewentualnie
chtodnictwo).

Tego typu dane powinny by¢ wykorzystane do progno-
zowania kosztéw zapewnienia energii w scenariuszu
kontynuacji korzystania ze zrodet konwencjonalnych

w perspektywie 20-30 lat. Scenariuszem alternatywnym
bedzie wdrozenie projektu OZE, korzystajac z analogicz-
nych zatozen, gdzie kluczowg zmienng bedg prognozo-
wane koszty kapitatowe i operacyjne pozyskiwania energii
z OZE, a takze ilos¢ energii, ktorg mozna bedzie uzyskac
na podstawie konkretnych technologii i warunkéw srodo-
wiskowych. Odnawialne Zrodta energii charakteryzuja sie
zdecydowanie nizszymi kosztami operacyjnymi co powin-
no przetozy¢ sie na oszczednosci w dtugim terminie.

Podstawowa kwestig w tego typu analizach jest zapew-
nienie odpowiedniego porownania. W wielu wypadkach
projekty OZE nie zapewniajg petnego zastgpienia kon-
wencjonalnej produkcji energii. Wyliczanie oszczednosci
powinno dotyczy¢ wiec jedynie tej czesci energii, ktora
zostata zastgpiona przez projekt OZE.

11.4 DOCHODY OD PODMIOTOW TRZECICH

Projekty OZE moga by¢ prowadzone przez podmioty
trzecie na terenach nalezacych do samorzadu. W takim
wypadku witasciciel gruntu, na ktérych budowane sg
projekt OZE, a wiec JST, otrzymuje czynsz dzierzawny
przez caty okres zycia wiatraka, farmy fotowoltaicznej,
itp. Czesto tego typu praktyke mozna potaczyé z umowg
bilateralng na dostawe pradu od wytworcy komercyjnego
dzierzawigcego teren do JST. Cena energii w takiej umo-
wie zwykle ustalana jest dtugoterminowo. Mozna uzyskac
réwniez nieco nizsze ceny niz w przypadku zakupu energii
na rynku otwartym.

JST moze rowniez uzyskac przychody od podmiotow
trzecich w postaci wptywdw podatkowych z budowanych
OZE. Przede wszystkim chodzi tu o podatek od nieru-
chomosci za obszary, na ktorych zainstalowano OZE.
Zdaniem ekspertéw, farma wiatrowa w gminie obecnie
oznacza wptywy z podatkéw od budowanych wiatrakéw
na poziomie okoto 150-200 tys. zt rocznie od jednej tur-
biny, farma fotowoltaiczna - 17-18 tys. rocznie z kazdego
hektara®.

11.5 DOCHODY ZE SPRZEDAZY ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Trudno w wiekszym stopniu sterowac energig odnawial-
ng Np. energig stoneczng czy wiatrem, w zwigzku z tym
trzeba przygotowac sie na to, ze powstang nadwyzki w jej
produkcji. Dzieki mozliwosci sprzedazy energii JST moga
zagospodarowac te nadwyzke z korzyscig dla swoich
finansow.

Istniejg dwie mozliwosci analizy dochoddéw ze sprzedazy
energii elektrycznej zalezne od ilosci i rodzaju zainsta-
lowanych mocy. Produkcja energii moze odbywac sie
bez lub z koncesjg na wytwarzanie energii elektrycznej
w odnawialnych zrodtach energii.

90 https./zielonagospodarka.pl/wyszukaj-wiadomosci?str=FARMA+WIATROWAS&amp,type=8
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Pierwszy z tych przypadkdw dotyczy przede wszystkim
systemow 0 mocy mniejszej niz 1MW (z pewnymi wyjat-
kami). Warunek, jaki trzeba spetni¢ to m.in. posiadanie
instalacji on-grid (podtaczonej do sieci elektroenergetycz-
nej). Minimalna moc systemu ma z kolei wynosi¢ 0,8 kW.

> Net-billing

W wypadkach, gdzie JST lub podmioty bedace jej wta-
snoscig traktuje sie jako prosumentéw, podstawowym
modelem sprzedazy nadwyzek energii elektrycznej jest
Net-billing. To model sprzedazy nadwyzek pradu na pod-
stawie cen ustalanych gietdowo. Oznacza to, ze za kazda
kWh JST otrzymuje odpowiednig kwote, a energia jest
rozliczana wartosciowo, nie ilosciowo. Zgodnie z nowymi
przepisami (od 1lipca 2024), rozliczanie w net-billingu
bedzie opierad sie o cene godzinowa. Sprzedaz energii

w takiej formie jest dostepna wytgcznie dla mikroinstalacji
(o mocy do 50 kWh).

> Zakup przez sprzedawce zobowigzanego

Wiasciciele instalacji OZE o mocy do 500 kW moga
skorzystac ze sprzedazy nadwyzki poprzez zakup przez
sprzedawce zobowigzanego. Taki sprzedawca wyznacza-
ny jest przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE).
Do jego obowigzkdw nalezy odkupywanie energii ofero-
wanej przez wytwoérce OZE po cenach opublikowanych
przez Prezesa URE.

> Umowa bilateralna/Power Purchase Agreement

Tego typu umowy, w tym dtugoterminowe umowy bilate-
ralne tzw. PPA (Power Purchase Agreement, PPA), ozna-
€zaja sprzedaz energii na wiasng reke poprzez zawarcie
kontraktu zakupu i sprzedazy energii elektrycznej. Tego
typu umowy dajg szanse wynegocjowania najlepszych
warunkow dla obu stron.

Jednak nalezy pamieta¢, ze sprzedaz energii wyproduko-
wanej przez JST dotyczy jedynie jej nadwyzek. W zwigzku
z tym tego typu umowy zwykle nie beda zapewniaty
odpowiedniej podazy energii w przypadku gdy podmiot
wytwarzajacy energie nie ma koncesji. Wyjatek stanowia
dziatania JST w ramach klastréw energii i spétdzielni ener-
getycznych, gdzie tego typu umowy mogg byc¢ czestsze.
W ich ramach mozna stosowac bezposrednie potgczenie
do odbiorcy, tzw. private wire. Czesto taczone jest ono

z dtugoterminowym kontraktem na dostawe energii.
Umowy krétkoterminowe czesto oferujg lepszg cene spot
niz te dtugoterminowe - ale istnieje wieksza ekspozycja
na 0gdlng zmiennos¢ cen. Dtugoterminowe umowy PPA
sg zazwyczaj zawierane z komercyjnymi stronami trzecimi
i maja na celu ustalenie cen przez okreslony okres, co
pomaga chronic strony zawierajace umowe (zaréwno
kupujacego, jak i sprzedajacego) przed zmianami cen na
rynku.
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> System aukcyjny

Druga opcja dla podmiotdow z koncesja jest sprzedaz
energii w systemie aukcyjnym. Sktadajg oni swoje oferty
razem z kwotami, jakie chcieliby uzyskac za sprzedaz.
URE wybiera podmiot, ktéry zaoferuje najnizsza stawke,

a przy tym spetni inne kryteria. Po wygraniu aukcji jej
zwyciezca jest zobowigzany do przesytu energii. Podmiot
moze wycofac sie z tego wyzwania, jesli nie jest w stanie
go zrealizowad, ale straci aukcyjng kaucje. Wygranie aukdji
zapewnia mu stata cene za produkcje energii w okreslonej
ilosci w ciggu kolejnych 15 lat.

11.6 DOCHODY Z DOTACJI

Obecnie istnieje wiele mozliwosci uzyskania dotacji lub
preferencyjnych pozyczek na projekty OZE prowadzone
przez samorzady (patrz rozdziat: Wsparcie finansowe,
ulgi, preferencje). Dotycza one przede wszystkim etapu
inwestycji w projekt, lecz ich efektem jest zwiekszenie
przewagi projektow OZE nad konwencjonalnymi meto-
dami pozyskania energii. Ich wliczenie do analizy korzysci
ekonomicznych jest wysoce zalezne od formy konkretne-
go wsparcia i powinno by¢ bezposrednio od niej uzalez-
nione.

11.7 POZOSTALE KORZYSCI EKONOMICZNE

Poza wptywami z podatkdéw, dzierzawy gruntu pod
projekty OZE, itp. samorzady sa beneficjentami efektow
wdrozenia OZE. Chodzi tu przede wszystkim o poprawe
zdrowia mieszkancow wynikajaca z lepszej jakosci powie-
trza, poprawe stanu srodowiska i bioréznorodnosci. Nie
nalezy rowniez zapominac o efektach w postaci rozwoju
infrastruktury poprzez budowe drég czy terendw zielo-
nych. Sg to inicjatywy zwigzane bezposrednio z budowg
farmy, a ich efekty zostajg z mieszkancami i stuza im
przez lata.

Trudno jest obecnie uwzglednic¢ tego typu efekty w ana-
lizie ekonomicznej optacalnosci projektu OZE, poniewaz
wymaga to wiedzy eksperckiej z zakresu ekonomii i eko-
logii wraz z przyjeciem wielu zatozen. Jezeli symulacja
tych korzysci w wartosciach ekonomicznych jest mozliwa,
Z catg pewnoscig nalezy wliczyc ja do korzysci ekono-
micznych projektu OZE.
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11.8 WRAZLIWOSC OPLACALNOSCI NA CZYNNIKI
ZEWNETRZNE

Ocena optacalnosci powinna wzigé pod uwage wrazli-
wosc¢ projektu na czynniki zmienne, co do ktorych istnieje
niepewnosé, ktéra moze istotnie wptynac na tg optacal-
nosc.

Typowa analiza wrazliwosci obejmuje zatozenia
odnosnie:

> Inflacji

> Cen energii elektrycznej, takze uwzgledniajac sezo-
nowos¢

> Produkcja rok do roku (tj. odchylenie od scenariusza
bazowego) wynikajgca zardwno z warunkow srodo-
wiskowych,

> Wptyw kursu walut na koszt budowy, eksploatacji
i konserwacji

> Koszty opdznien (w fazie rozwoju)

> Stopy procentowe

> Opodatkowanie.

Inne kwestie brane pod uwage w ocenie wrazliwosci
optacalnosci finansowej projektu OZE moga
obejmowac:

> Ponowne przyjrzenie sie efektywnosci energetycznej
wybranego rozwigzania

> Wielkos¢ i obcigzenie systemu - czy przy przewi-
dywanym okresie uzytkowania wynoszacym 20-30
lat nastgpi poprawa efektywnosci energetycznej
budynkow? Czy inne czynniki zmniejszg lub zwiekszg
przyszte obcigzenie elektryczne?

> Modernizacja infrastruktury - modernizacja paneli,

turbin, itd., modernizacja transformatora, wymiana
dachu i inne kwestie

> Pogoda i inne czynniki - sejsmika, wiatr, strefa powo-
dziowa - wszystko to moze zwiekszyc¢ koszty budowy
i ubezpieczenia.

Proces wdrazania i zastosowania odnawialnych zrédet energii w jednostkach samorzadu terytorialnego
Analiza dla gmin z obszaru przyspieszonego rozwoju OZE
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